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Uchwala Nr 14 /P/2018
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z dnia 11 grudnia 2018 r.

Ww sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Warlubie na 2019 rok.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie sktadow orzekajacych

1 zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Witodzimierz Gorzynski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwatly budzetowej Gminy Warlubie na 2019 rok, wnoszac
uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Warlubie zgodnie z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.), okreslanej dalej jako ustawa,
przekazat do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej, nie zachowujac terminu podanego

w ustawie. Projekt przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 27 listopada
2018 r. Jako przyczyng¢ opdznienia podano brak skarbnika, ktérego powotano 22 listopada 2018
roku. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z cytowanym powyzej przepisem ustawy
o finansach publicznych ustawodawca jako graniczny termin ztozenia projektu budzetu do
organu nadzoru wyznaczyl 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Sktad
Orzekajacy dokonujac oceny przedlozonego projektu przeanalizowatl rowniez projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, przestany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac
w szczegblnosci wymog spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentow Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:
- taczng kwote planowanych dochodow budzetu w wysokosci 33 797 311,00 zt

z wyodrebnieniem



*  dochodow biezacych w wysokosci 28 244 736,00 zt,

*  dochodow majatkowych w wysokosci 5 552575,00- zt,

- taczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci 40 323 311,00- zt

z wyodrgbnieniem:

=  wydatkow biezacych w wysokosci 27 620 352,00 zt,

»  wydatkow majatkowych w wysokosci 12 702 959,00- zt,

- wynik finansowy ze wskazaniem zrodet pokrycia planowanego deficytu,
- facznag kwote¢ planowanych przychodow i rozchodéw budzetu,

limity zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow.

Zaplanowane w tacznej kwocie 824 000,00 zt rozchody budzetu, dotyczace wykupu
papierow wartosciowych w wysokosci 600 000,00 zt oraz splaty otrzymanych pozyczek
i kredytow w wysokosci 224 000,00 zi, postanowiono pokry¢ przychodami z kredytu.
Z objasnien do projektu budzetu wynika, ze po sporzadzenia bilansu Gminy za 2018 rok
i rozliczeniu tzw. wolnych §rodkéw zrodto pokrycia rozchodow ulegnie zmianie.

Zaplanowane przychody z tytulu zaciggnietych kredytow kwocie 7 350 000.00 zt
mieszczg si¢ w okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej limitach zobowigzan zacigganych
na cele, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy 1 zapewniajg sfinansowanie planowanego
deficytu i planowanych rozchodéw roku 2019.

Projekt budzetu na 2019 rok spelnia wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktdrym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca réznice mi¢edzy
biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 624 384,00 zi. Zdaniem Sktadu Orzekajacego im
wyzsza jest wartos¢ nadwyzki operacyjnej, tym wigksza jest mozliwo$¢ realizacji przez
jednostki samorzadu terytorialnego nowych przedsigwzig¢ majatkowych zaréwno
bezposrednio, przeznaczajac t¢ kwote na inwestycje, jak 1 posrednio, sptacajgc wczesniej
zaciggnicte zobowigzania na cele inwestycyjne. Nadwyzka operacyjna jest zmienng
warunkujaca mozliwos$¢ zaciggania zobowigzan przez JST ze wzgledu na fakt, iz jest ona
jednym z podstawowych parametrow ujetych w relacji zawartej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Gmina realizujac zadania majatkowe w wysokos$ci 12 702 959 zt oraz planujac
rozchody w wysokosci 824 000,00 zt powinna dazy¢ do wypracowania wyzszej nadwyzki
operacyjnej, ktora w sposdb bardziej znaczacy powinna stabilizowaé sytuacje finansowa
Gminy.

Plan dochodow 1 wydatkow opracowano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej, do ktoérej Sktad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen.

Gmina planuje na 2019 rok dochody ze $rodkéw otrzymanych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 2 105 623,00 zt. Wydatki na programy i projekty realizowane
z udziatem powyzszych $rodkéw zaplanowano w kwocie 3 609 222,14 zt 1 wykazano
w zalagczniku nr 2a do projektu uchwaty.

W projekcie budzetu na 2019 rok ujeto wptywy z tytutu sprzedazy majatku w wysokosci
40 000,00 zt. Na podstawie sprawozdania Rb-27S za trzy kwartaty 2018 roku ustalono, ze
Gmina nie planowala 1 nie zrealizowata dochodéw ze sprzedazy majatku



(§ 0770). Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze realne planowanie powyzszych dochodow jest
niezwykle istotne. Kwota dochodéw ze sprzedazy majatku stanowi bowiem sktadnik relacji
wskazanej] w art. 243 ustawy, niezb¢dnej do okreslenia mozliwosci Gminy w zakresie
zadtuzenia i jego obstugi.

Z zataczonego do projektu uchwaty budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych wynika,
ze wydatki majatkowe stanowigce 31,50 % ogotu wydatkéw zaplanowanych na 2019 rok,
W znaczacym stopniu, bo wynoszacym 52,90 % sfinansowane zostang zaciggni¢tymi
kredytami.

Zaplanowana rezerwa ogoélna oraz rezerwa celowa, przeznaczona na realizacj¢ zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkow.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2019 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych 1 dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
celowych 1podmiotowych. Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno
odbywa¢ sie zgodnie z przepisami obowigzujagcymi w powyzszym zakresie, w tym
w szczegbdlnosci w oparciu o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad 1 trybu
udzielania dotacji na poszczegodlne cele i zadania.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2019 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrodet. W projekcie uchwaty
budzetowe] zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 102 000,00 zt, ktoére w calosci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan
okreslonych w programie profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Zaplanowano roéwniez wplywy zwigzane z gromadzeniem
srodkow z oplat i kar za korzystanie ze sSrodowiska, ktdre przeznaczono na sfinansowanie zadan
Gminy w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, co zaprezentowano w zalaczniku
nr 10 do projektu uchwatly. Dochody z tytulu optaty pobieranej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zaplanowano w wysokosci 850 000,00 zt, natomiast wydatki za ustugi dotyczace
odbioru tych odpadow zaplanowano w kwocie 855 500,00 zt.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Wojta
Gminy Warlubie wynikajacych m.in. z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek
1 kredytow na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu,
sfinansowanie planowanego deficytu oraz sptat¢ wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
pozyczek. W upowaznieniu pomini¢to splat¢ zobowigzan z tytulu emisji obligacji, ktérych
wykup ujeto w budzecie, w planie rozchodéw. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku
z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Wojta do dokonywania
zmian w budzecie, w zakresie wydatkow biezacych, w tym wydatkdw na uposazenia
1 wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkoéw majatkowych. W projekcie
uchwaty okre$lono kwoty wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pdzn. zm.) dotyczace wysokosci sumy,
do ktorej Wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania. Ponadto upowazniono Wojta do
lokowania wolnych $rodkow budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz
bank prowadzacy obstuge gminy.



W nie podjeto uchwaty o wyodrebnieniu funduszu soteckiego.

Sposdb ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejScia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2018, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego projekt uchwatly zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz speinia ustawowe wymogi dotyczace
finansow jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze zgodnie z projektem uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Warlubie na lata 2019-2029, w roku 2021 relacja
okreslajaca limit obstugi zadluzenia zgodnie z art. 243 ustawy jest na granicy spetnienia.
Dopuszczalny wskaznik sptaty zadluzenia dla roku 2021 wynosi bowiem 4,55 %, przy
wskazniku planowanej sptaty wynoszacym 3,61 %. W zwigzku z powyzszym realizacja
budzetu roku 2019 bedzie wymagata biezacego monitorowania dochodow i wydatkéw oraz
duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu roku 2019 bedzie bowiem miato wplyw na
zachowanie przez Gming¢ limitu obstugi dtugu zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
w kolejnych latach.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Wtodzimierz Gorzynski
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