Elektronicznie podpisany przez:
Wiodzimierz Gérzynski

Uchwala Nr 15/1/2019 dnia 26 wrzesnia 2019 1
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 wrze$nia 2019 roku

w sprawie: wydania opinii o przedtozonej przez Wojta Gminy Warlubie informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Warlubie I pétrocze 2019 roku.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 15/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia

27 sierpnia 2019 roku w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Wtodzimierz Gorzynski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie z uwagami informacj¢ Wojta Gminy Warlubie o przebiegu wykonania
budzetu Gminy Warlubie za I poirocze 2019 roku.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Warlubie, zgodnie z przepisami art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869z p6zn. zm.) Zarzadzeniem Nr 68/2019
z dnia 28 sierpnia 2019 roku przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Warlubie za I potrocze 2019 roku, zwang dalej
»informacja” wraz z informacja o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej (dalej WPF)
oraz informacj¢ o przebiegu wykonania planow finansowych instytucji kultury oraz samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotne;j.
Skitad Orzekajacy badajac ww. dokumenty dokonal ich oceny zwracajac uwage
na nastepujace zagadnienia:
— stopien zaawansowania realizacji budzetu gminy za I potrocze 2019 roku zaréwno po stronie
dochodéw 1 wydatkéw budzetowych, w tym wydatkow inwestycyjnych,
— wyjasnienie przyczyn odchylen od planu dochodéw 1 wydatkéw budzetowych,
— zgodno$¢ danych zawartych w informacji z uchwala budzetowg po zmianach oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi,

— osiggniety wynik realizacji budzetu,



— stan zadluzenia Gminy Warlubie na dzien 30 czerwca 2019 roku.

Z przedtozonej przez Wojta Gminy Warlubie informacji oraz sprawozdan budzetowych
wynika, ze w okresie I potrocza 2019 roku osiaggnieto dochody w kwocie 17 753 095,28 zl, co
stanowi 50,19 % planu okreslonego w budzecie.

Dochody budzetowe w podziale na biezace 1 majatkowe wynosza odpowiednio:
16 483 115,28 zt (56,68 %) oraz 1 269 980,00 zt (20,17 %). Dochody ze sprzedazy majatku ktore
zaplanowano w wysokosci 245 500,00 zl, nie zostaly w I potroczu zrealizowane. Z informacji
wynika, ze gmina zamierza je wykona¢ w II péiroczu 2019 roku.

W informacji zawarto dane o zaplanowanych dochodach i wydatkach na finansowanie
1 wspotfinansowanie programow i projektow z udziatem $rodkéw unijnych oraz o stopniu ich
realizacji.

W informacji przedstawiono wyniki realizacji dochodéw z tytutu podatkdéw lokalnych oraz
pozostatych naleznosci budzetowych, w tym podejmowane przez organ wykonawczy dzialania
zmierzajace do zmniejszenia zaleglosci z powyzszych tytuldw. Zaleglosci podatkowe
w poréwnaniu z analogicznym okresem 2018 roku wzrosty o 10 221,51 zt. W sprawozdaniu
opisowym odniesiono si¢ rowniez do naleznosci wymagalnych, ktore wedlug sprawozdania Rb-N
wynoszg 547 380,51 zi.

Wydatki budzetowe ogélem wykonano w I potroczu 2019 roku w wysokosci
17 135 162,62 zi, tj. na poziomie 40,89 % planu. Wydatki biezagce w kwocie 14 539 369,77 zt
stanowig 84,85 % ogo6tu poniesionych wydatkéw. Natomiast wykonanie wydatkéw biezacych
w stosunku do planu stanowi 51,10 %. Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie
2 595 792,85 zt, co stanowi 15,15 % ogo6tu wykonanych wydatkow. Plan wydatkow majatkowych
zrealizowano w 19,30 %. W informacji omowiono realizacj¢ zadan majatkowych, zwracajac
uwage na poziom poniesionych nakladéw oraz na mozliwosci ich realizacji
w II potroczu 2019 roku.

Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze wykonane wydatki
nie przekraczajg planu.

Wykonane wydatki biezace nie przewyzszaja kwoty wykonanych dochodow biezacych co
jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Nadwyzka operacyjna wynosi
1 943 745.51 zt.

W informacji odniesiono si¢ do stopnia realizacji planu dochodow 1 wydatkéw
budzetowych, w tym biezacych, wyjasniajac przyczyny odchylen od planu.

Wynik wykonania budzetu Gminy Warlubie za I potrocze 2019 roku stanowi nadwyzka
budzetowa w wysokosci 617932,66 =zt, przy planowanym deficycie w kwocie
6 526 000,00 zt.

Sktad Orzekajacy nie stwierdzit rozbieznosci pomi¢dzy danymi ujetymi w informacji,
a wielko$ciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz w uchwale budzetowe;.

Zgodnie z wymogiem art. 226 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w informacji
dotyczace] ksztaltowania si¢ WPF omoéwiono przebieg realizacji wieloletnich przedsiewzigc.
Indywidualny wskaznik splaty okre§lony przepisami art. 243 ustawy o finansach publicznych
zostat zachowany w calym okresie obowigzywania prognozy.

Wedlug Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
oraz porgczen i gwarancji za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 roku kwota
zobowigzan Gminy zaliczanych do dtugu publicznego wynosi 4 786 655,52 zt. Ponadto zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami do dlugu zaliczono rowniez umowe¢ dotyczaca leasingu



operacyjnego zawartg na lat 2017-2021 na zakup koparko — ladowarki dla Zaktadu Ustug
Komunalnych.. Laczna kwota dtugu stanowi 13,53 % planowanych dochodéw. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

Gmina nie zrealizowala przychody i rozchodéw w I péiroczu 2019 roku.

W informacji dotyczacej plandéw finansowych Gminnego Osrodka Kultury Promocji
i Rekreacji w Warlubiu, Gminnej Biblioteki Publicznej w Warlubiu oraz Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Warlubiu nie odniesiono si¢ do stanu naleznosci
1 zobowigzan, w tym wymagalnych, co narusza postanowienia art. 265 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w sprawozdaniu z wykonania budzetu za
I potrocze 2019 roku nie przedstawiono informacji o ewentualnych konsekwencjach finansowych
dla gminy w zwigzku z toczacym si¢ od 2015 roku postgpowaniem sagdowym z powodu
zaprzestania robot przez wykonawce ktory realizowal przedsiewzigcie pn ,,Strefa rozwoju
gospodarczego — Warlubski Park Przemystowo — Technologiczny”. Wykonawca wystapil na droge
sagdowa, a gmina otrzymala nakaz zaplaty w wysokosci 1 107 000,00 zt wraz z odsetkami w kwocie
60 900,00 zt. Podejmowane przez gming w okresie poOzniejszym proby zawarcia ugody
z wykonawca nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw. Sktad Orzekajacy w opiniach dotyczacych
m. in. projektu budzetu na 2015 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2026
wskazywal na nieprawidlowosci oraz skutki finansowe zwigzane z catoksztaltem sytuacji
finansowej gminy w zwiazku z realizacja wyzej wskazanego przedsigwzigcia. Biorgc pod uwage
ewentualne niekorzystne dla gminy orzeczenie sadu, ktore w swych skutkach moze spowodowac
pogorszenie wyniku finansowego gminy oraz mie¢ wptyw na jej kondycje finansowa, ktora jest
m. in. wyznacznikiem mozliwos$ci inwestycyjnych oraz zdolno$ci do zachowania wyptacalnosci
1 ptynnosci finansowej gminy, Sktad Orzekajacy wnosi o uwzglgdnienie powyzszego zagrozenia
w projektach budzetu wzglednie w sprawozdaniach z wykonania budzetu.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ocenia, ze informacja
z wykonania budzetu Gminy Warlubie, po uwzglednieniu zawartych w niej uwag zostata
opracowana na podstawie przepisOw ustawy o finansach publicznych. Informacja zawiera
prognoze i ocen¢ mozliwosci wykonania budzetu w II pétroczu 2019 roku.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Wilodzimierz Gorzynski

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.
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