UCHWALA NR XI111/124/2019
RADY GMINY WARLUBIE

z dnia 28 listopada 2019 r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych na lata 2019-2023

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z2019r.
poz. 1507, 16221 1690) w zwiazku z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2019r. poz. 506, 1309, 1696 1 1815) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych w Gminie Warlubie na lata 2019 —
2023 stanowiacg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Warlubie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Maria Jankowska
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Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Warlubie na lata 2019-2023

1. Wprowadzenie

Dokonujgce sie zmiany gospodarcze i polityczne sg przyczyng problemoéw spotecznych,
ktére dla wladz samorzgdowych stanowig nowe wyzwania. Niestety, niewystarczajgcy
okazuje sie przeprowadzany do tej pory model polityki spotecznej, opierajgcy sie przede
wszystkim na fagodzeniu skutkow niekorzystnych zjawisk. Dziatania nastawione na walke
z konsekwencjami probleméw nie sg dostateczne, gdyz brakuje nacisku na zapobieganie
zagrozeniom. W wyniku tego niezbedne jest przygotowanie catosciowych, dlugoterminowych

i logicznych programow polityki spoteczne.

Fundamentalne narzedzie materializacji lokalnej polityki spotecznej stanowi strategia
rozwigzywania problemow spotecznych. Zobowigzanie sporzgdzenia dokumentu wynika
z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1507 z pdzn. zm.), w ktérym zostato napisane: ,,do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych ze szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych iinnych, ktérych celem jest integracja 0s6b

i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.”

Zgodnie z art. 16b, ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 z pdzn. zm.), strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych

zawiera przede wszystkim:

1) diagnoze sytuacji spotecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia;
3) okreslenie:
a) celow strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkéw niezbednych dziatan,
c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikéw realizacji dziatan.

Akty prawne regulujgce opracowanie i wykonanie gminnej strategii rozwigzywania

problemow spotecznych stanowig rowniez:

1) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn.
zm.);

2) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z2019r. poz. 1482, z pézn. zm.);

3) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2018 r. poz.

1878, z pdzn.zm.);
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Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Warlubie na lata 2019-2023

4) ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
2133, z pdzn. zm.);

5) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z2019r. poz. 1111, z pézn. zm.);

6) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. z2019r. poz. 688, z pdzn. zm.);

7) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1390, z pdézn.zm.);

8) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r. poz. 852,
z pézn. zm.);

9) ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2017 r. poz. 1832
z podzn. zm.);

10) ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r. poz.
2220, z pdézn.zm.);

11) ustawa zdnia 11 Ilutego 2016r. opomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. 22018 r. poz. 2134, z pézn.zm.)

12) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137, z p6zn.zm.)

13) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2019 poz. 1172, z pdzn. zm.);

14) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 217,

z pézn. zm.).

Gtéwnym celem strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych jest pogtebianie i rozwdj
form pracy socjalnej, kooperacja z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi
zajmujgcymi sie problemami spotecznymi oraz instytucjami funkcjonujgcymi w sferze polityki
spotecznej, takimi jak: zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, bezpieczenstwo publiczne,
pomoc osobom niepetnosprawnym i starszym, ochrona zdrowia. Dziatania bedg prowadzone
gtébwnie po to, by aktywizowaé srodowiska pozostajgce na marginesie zycia spotecznego,

wykluczone spotecznie lub zagrozone tym zjawiskiem.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Warlubie na lata 2019-2023 jest
wieloletnim dokumentem programowym, stanowigcym niebagatelne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego jego mieszkancéw, zwlaszcza grup spotecznych,

ktérym grozi izolacja spoteczna.
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POWIAZANIE Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI WYZSZEGO SZCZEBLA

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest jednym ze sposobdw realizacji
strategii rozwoju Gminy i dokumentem wdrazajgcym polityke lokalng, a w wyniku tego
dokumentem wypetniajgcym polityke regionalng i krajowg. Ponizej ukazano sprzezenie
niniejszego dokumentu z dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla, wigczajgc te,

ktére wydaje Unia Europejska.

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju

sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu

Strategia ,Europa 2020” jest strategig Unii Europejskiej, ktéra ma na celu likwidacje
problemow wynikajgcych z kryzysu gospodarczego. Co wiecej, ma pomoc poprawic

niedopracowania europejskiego wzoru wzrostu gospodarczego.

Unia Europejska wskazata sobie konkretne cele tworzgce jeden plan, ktére obejmujg
innowacje, edukacje, zatrudnienie, wigczenie spoteczne i zmiany klimatu/energii, ktore
powinno wypetni¢ sie do 2020 roku. W kazdym z tych zakresow panstwa czionkowskie
okreslity z kolei witasne krajowe zamierzenia. Precyzyjne dziatania na poziomie zaréwno

unijnym, jak i krajowym intensyfikujg realizacje strategii.
Strategia Europa 2020 obejmuje trzy sprzezone ze sobg priorytety:

1) rozwoj inteligentny: rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowaciji;

2) rozwéj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

3) rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie

zatrudnienia, zapewniajgcej spojnosc spoteczng i terytorialng.

Realizacja zatozen Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Warlubie da
mozliwos¢ rozwoju sprzyjajgcego integracji spotecznej. Osiggniecie spojnosci spotecznej jest
mozliwe poprzez pomoc skierowang do sSrodowisk dysfunkcyjnych, wiec dziatania
realizowane w ramach Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych wpisujg sie

w realizacje prognozowanych rezultatéw z wdrozenia Strategii Unii Europejskiej.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
2030

Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 jest dokumentem ukazujgcym gtéwne
tendencje, wyzwania i schematy rozwoju spoteczno — gospodarczego kraju oraz kierunki
przestrzennego zagospodarowania panstwa. Najistotniejszym zadaniem Dtugookresowej
Strategii jest poprawa jakosci zycia obywateli. W zgodzie z wykonang diagnozg

przygotowang na potrzeby sporzadzenia Diugookresowej Strategii, rozwoj Polski winien
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odbywac¢ sie w trzech strategicznych obszarach w sposéb réwnoczesny, ktdre to obszary

zostaty podzielone na osiem czesci:

w obszarze konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki:

1) innowacyjnos¢ gospodarki i kreatywnosc¢ indywidualna;
2) Polska Cyfrowa,;
3) kapitat ludzki;

4) bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko.

w obszarze rownowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski:

1) rozwdj regionalny;

2) transport.

w obszarze efektywnosci i sprawnosci panstwa:

1) kapitat spoteczny;

2) sprawne panstwo.

Wsparcie kierowane do mieszkancow Gmina Warlubie w ramach realizacji Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych wptynie bardzo korzystnie na przyrost kapitatu

spotecznego.
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Gtéwnym powodem opracowania, a nastepnie wdrozenia Narodowej Strategii Integraciji
Spotecznej jest przystgpienie Polski do realizacji drugiego z zadania Strategii Lizbonskiej UE
stawiajgcego na unowoczesnienie europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi
oraz pokonywanie izolacji spotecznej. Analizujgc zmiany, jakie zaszty w wyniku transformac;ji
ustrojowej niezwykle istotne dziatanie strategiczne panstwa powinno stanowi¢ tworzenie
warunkéw ksztattowania kapitatu spotecznego. Rozwdj kapitatu spotecznego, w tym
umiejetnosci do kooperacji oraz rozwigzywania problemow spotecznych obliguje do wzrostu
zaangazowania obywateli, a takze wymaga takiej polityki panstwa, ktora bedzie spdjna.
Marginalizowanie spoteczne wynika przede wszystkim z niekorzystnych warunkéw
ekonomicznych, dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, choroby, uzaleznienia.
Realizowanie koncepcji Narodowej Strategii bedzie mozliwe dzigki wdrozeniu strategii
i programéw w kwestii integracji spotecznej na poziomie lokalnym, zatem przyjecie Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych umozliwi realizacje zatozen zawartych

w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej.
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Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

Strategia Rozwoju Kapitatu Spoftecznego 2020 zostata przygotowana jako reakcja zwrotna na
wyzwania, jakie zidentyfikowano w Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Nierozerwalnym
elementem inicjatywy rozwoju Polski na najblizsze lata jest Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego. Sztandarowym celem Strategii jest umocnienie udziatu kapitatu spotecznego w
rozwoju gospodarczo — spotecznym Polski, realizowanego za pomocg czterech

najwazniejszych zadan szczegotowych:

Cel 1. Ksztattowanie postaw sprzyjajgcych kooperacji, kreatywnosci oraz komunikaciji.

Cel 2. Poprawa mechanizméw partycypacji spotecznej i wpltywu obywateli na zycie
publiczne.

Cel 3. Usprawnienie procesow komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy.

Cel 4. Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego.

Wspotpraca réznych podmiotéw aktywnych w sferze spotecznej takich, jak: organizacje
spofeczne czy podmioty publiczne bedzie umozliwiata realizacje okreslonych celéw.
Dziatania skierowane do beneficjentéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Warlubiu
bedg mialy wptyw na osiggniecie wyzej wymienionych zatozenh, a zwtaszcza na zwiekszenie

aktywnosci i wzrost poziomu umiejetnosci wspomagajgcych rozwdj kapitatu spotecznego.

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Kujawsko — Pomorskiego do roku 2020 - Plan
Modernizacji 2020+

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego stanowi zatgcznik do uchwaty Nr
XLI/693/13 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 pazdziernika 2013 r.
Misja rozwoju wojewddztwa brzmi: Kujawsko - pomorskie — czlowiek, rodzina,

spoteczenstwo.

W ramach Strategii wyrézniono nastepujgce priorytety:
1) konkurencyjna gospodarka,

2) modernizacja przestrzeni wsi i miast,

3) silna metropolia,

4) nowoczesne spoteczenstwo.

Ponadto zidentyfikowano osiem celéw strategicznych:
1) gospodarka i miejsca pracy,

2) dostepnosc¢ i spojnose,

3) aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi,

4) innowacyjnosc,

5) nowoczesny sektor rolno-spozywczy ,

6) bezpieczenhstwo,
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7) sprawne zarzadzanie,

8) tozsamosc i dziedzictwo.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych wpisuje sie w zatozenia zawarte
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego do roku 2020 — Plan
Modernizacji 2020+. Realizacja dokumentu bedzie wptywa¢ na urzeczywistnianie wyzej

wymienionych zatozen, zwtaszcza na aktywizacje spoteczenstwa.
Strategia Rozwoju Powiatu Swieckiego na lata 2014-2020

Strategia Rozwoju Powiatu Swieckiego na lata 2014-2020 stanowi zatgcznik do Uchwaty
Nr XXXV1/224/14 Rady Powiatu Swieckiego z dnia 26 marca 2014 .

Cele strategiczne niniejszej strategii dotycza:

1) infrastruktury,
2) gospodarki,
3) spoteczenstwa,

4) Srodowiska.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wpisuje sie w zalozenia zawarte
w Strategii Rozwoju Powiatu Swieckiego na lata 2014-2020. Realizacja dokumentu bedzie

wptywaé na urzeczywistnianie wyzej wymienionych zatozen, zwlaszcza na spoteczenstwo.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Swieckim na
lata 2016-2020

Misja powyzszej Strategii brzmi: ,Skuteczna polityka spoteczna wykorzystujgca posiadane
zasoby, oparta na dziataniach podejmowanych przez samorzad lokalny we wspotpracy

z partnerami spotecznymi”. W Strategii okreslono nastepujgce cele:

1) pomoc niepetnosprawnym w zakresie wyréwnywania szans i zwigkszenia integracji
spotecznej,

2) ograniczenie zjawiska bezrobocia 0osob niepetnosprawnych,

3) podnoszenie standardu bazy pomocy spotecznej,

4) podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug w zakresie pomocy osobom niepetnosprawnym
oraz w obszarze pomocy spotecznej,

5) zapewnienie  wsparcia specjalistycznego rodzinom zagrozonym  wykluczeniem
spotecznym,

6) tworzenie warunkéw do skuteczniejszego przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

7) dziatania wspierajgce i profilaktyczne skierowane do dzieci i mtodziezy wychowankdéw
rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej,

8) dziatania na rzecz wsparcia i rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej,
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9) Swiadczenie ustug w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej na poziomie
obowigzujgcego standardu,

10) podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug w zakresie pomocy dziecku i rodzinie,

11) utworzenie Centrum Wspierania Rodziny,

12) dziatania wspierajgce i profilaktyczne w zakresie uzaleznien.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Warlubie jest zgodna z celami
sformutowanymi w Strategii Rozwigzywania probleméw Spotecznych w Powiecie Swieckim.
Obie strategie sg ze sobg spojne, wptywajac na rozwdj polityki spotecznej oraz rozwigzanie

zdiagnozowanych na danym obszarze problemow spotecznych.
Strategia Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ na lata 2014-2020

Priorytetem rozwojowym niniejszej strategii jest ukierunkowana, najwazniejsza do realizacji
potrzeba rozwojowa dla mieszkancow Gminy Warlubie podnoszaca rozwdj walorow
atrakcyjnosci Gminy wptywajgcych na jej konkurencyjnosé jako obszaru do zamieszkania,

aktywnosci gospodarczej czy spotecznej, w tym turystycznej.

Misja Strategii Rozwoju Gminy Warlubie brzmi nastepujgco: ,Gmina Warlubie — miejsce
0 zagospodarowanej przestrzeni, atrakcyjne inwestycyjnie, edukacyjnie i turystycznie,

o dobrej jakosci zycia dla wszystkich mieszkancéw”
Cele strategiczne tego dokumentu to:

1) nowoczesna infrastruktura i przestrzen dla rozwoju gospodarczego,
2) aktywizacja spoteczno — gospodarcza mieszkancow,

3) dobra jakosc¢ zycia

Przyjecie Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Warlubie i wdrozenie
dziatah z niej wynikajgcych bedzie miato wptyw na materializacje Strategii Rozwoju.
W dokumencie tym przewidziano m.in. wzrost atrakcyjnosci zycia spoteczno-kulturalnego

oraz aktywizacje spotecznosci lokalne;.
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Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Warlubie na lata 2017-2023

W Programie Rewitalizacji zaplanowano cel i kierunki dziatan, ktére realizowane bedg m.in.
przez GOPS w Warlubiu w ramach Strategii Rozwigzywania Problemoéow Spotecznych.

Nalezg do nich:

1) rozwoj Gminy Warlubie w wyniku przeksztatcenia przestrzeni zdegradowanych na cele
aktywizacji oraz integracji spotecznej,

2) aktywizacja spoteczna mieszkancéw obszaréw zdegradowanych,

3) zagospodarowanie przestrzeni zdegradowanych na cele aktywizacji spotecznej

mieszkancow.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych jest spdjna z zatozeniami Programu
Rewitalizacji, ktéry rowniez ma na celu rozwigzanie probleméw spotecznych mieszkancow
obszaru rewitalizacji. W zwigzku z powyzszym, dokumenty sg ze sobg zgodne, wptywajac na
zapewnienie dogodnych warunkéw zycia mieszkancom oraz poprawy funkcjonowania ich

w srodowisku spotecznym.

2. Metodologia opracowania Strategii
Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotfecznych w Gminie Warlubie na lata 2019-2023
przygotowana zostata zgodnie z ogdlnymi warunkami, ktére obowigzujg przedmiotowe

dokumenty. Kontraktowo mozna jg podzieli¢ na trzy zasadnicze czesci.

Pierwsza cze$¢ ukazuje charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy Warlubie. Zostaty tutaj
uwzglednione informacje wazne z punktu widzenia obecnych problemoéw spotecznych.
Zbadano strukture demograficzng, stan gospodarki Gminy oraz sytuacje na rynku pracy.
Przedstawiono takze dostepne dla mieszkancow ustugi spoteczne, czyli: pomoc spoteczng,

edukacje, ochrone zdrowia.
Analizy dokonano w oparciu o:

1) informacje uzyskane z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

2) dane Powiatowego Urzedu Pracy w Swieciu,

3) dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

4) inne dane dostepne na stronach internetowych oraz w dokumentach strategicznych

Gminy.

W pierwszej czeéci ukazano takze rezultaty przeprowadzonego badania ankietowego,
ktérego celem bylo rozpoznanie probleméw spotecznych i potrzeb mieszkancow.

Charakterystyke sytuacji spotecznej reasumuje analiza SWOT.
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Czes¢ druga stanowi prognoza zmian problemoéw spotecznych wskazanych w czesci

diagnostycznej. Prognoza ta zostata podzielona na 2 gtéwne czesci:

1) prognoze demograficzng opracowang w oparciu o Prognoze dla gmin na lata 2017-2030
opracowang przez GUS;

2) prognoze zmian problemoéw spotecznych na terenie Gminy w wyniku realizacji Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych oraz dziatan organizacji i instytucji publicznych
dziatajgcych w zakresie pomocy spotecznej (w tym dziatan GOPS w Warlubiu), ktére bedg

miaty na celu przeciwdziatanie i niwelowanie istniejgcych problemow.

Niniejsza prognoza stanowi fundament do okreslania celdw strategicznych i kierunkéw

dziatan.

Czes$¢ trzecia to okreslenie celéw strategicznych i kierunkéw dziatan niezbednych do
zmniejszenia niewtasciwych zjawisk spotecznych wystepujgcych na terenie Gminy. Ukazano
w niej rowniez sposéb realizacji Strategii oraz jej ramy finansowe ze wskazaniem zrédet

finansowania okreslonych inicjatyw oraz wskaznikow ich realizaciji.

Strategia ta dotyczy okresu do 2023 roku. Przyczyng tak wybranego horyzontu czasowego
jest specyfika procesdéw spotecznych (rezultaty realizacji Strategii bedzie mozna dostrzec
dopiero w dluzszym okresie czasu), ale takze obowigzek dopasowania Strategii do innych

dokumentéw programowych, ktére znajdujg sie na szczeblu krajowym i wojewodzkim.

3. Diagnoza sytuacji spotecznej

3.1. Charakterystyka sytuacji spotecznej

3.1.1. Charakterystyka ogélna Gminy

Gmina Warlubie jest gming wiejskg potozong w wojewddztwie kujawsko - pomorskim,

w powiecie $wieckim. Zajmuje obszar 201 km?.
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Rysunek 1. Potozenie Gminy Warlubie na tle powiatu swieckiego i wojewoédztwa kujawsko-
pomorskiego

Zrédio: http://gminy.pl
Gmina Warlubie graniczy z nastepujgcymi gminami:

1) Gming Nowe, woj. kujawsko — pomorskie, pow. swiecki,
2) Gming Dragacz, woj. kujawsko — pomorskie, pow. swiecki,
3) Gming Jezewo, woj. kujawsko — pomorskie, pow. swiecki,
4) Gming Osie, woj. kujawsko — pomorskie, pow. swiecki,

5) Gming Osiek, woj. pomorskie, pow. starogardzki.

3.1.2. Demografia
LICZEBNOSC GMINY Z PODZIALEM NA PLEC

Zgodnie z danymi z GOPS Gmine Warlubie na koniec 2017 roku zamieszkiwato 6 528 osoby,
w tym 6339 statych mieszkancow i 189 czasowych. Mezczyzni stanowili 49,50%
mieszkahcow statych i 52,38% mieszkancow czasowych, a kobiety odpowiednio 50,50%
mieszkahcow statych i 47,62%. Liczba ludnosci ogétem w roku 2017 zmniejszyta sie 0 1%

w stosunku do roku 2013.
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Tabela 1. Liczba mieszkancéw Gminy Warlubie z podzialem na pte¢

Tl 2013 2014 2015 2016 2017
Wyszczegdlnienie o
miary stali czasowi stali czasowi stali czasowi stali czasowi stali czasowi
Mieszkancy stali osoba 6 641 6 626 6 594 6 540 6 528
i czasowi razem
Ogoétem osoba 6 436 205 6 432 194 6 388 206 6 342 198 6 339 189
osoba 3207 108 3189 103 3167 110 3144 100 3138 99
Mezczyzni
% 49,83% 52,68% 49,58% 53,09% 49,58% 53,40% 49,57% 50,51% 49,50% 52,38%
osoba 3229 97 3243 91 3221 96 3198 98 3201 90
Kobiety
% 50,17% 47,32% 50,42% 46,91% 50,42% 46,60% 50,43% 49,49% 50,50% 47,62%

Zrédto: Dane z Urzedu Gminy w Warlubiu
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Wykres 1. Struktura ludnosci Gminy Warlubie z podziatem na pteé
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5 D00
2 500
2 D00
1 500
1 D00
500
108 97 103 91 110 9&. 100 98
o .
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W meiczyini W kobiety

Zrédto:Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy w Warlubiu

Struktura wiekowa mieszkancow Gminy Warlubie zostata przedstawiona w ponizszej tabeli

z podziatem na grupy ekonomiczne:

1) grupa w wieku przedprodukcyjnym,
2) grupa w wieku produkcyjnym,

3) grupa w wieku poprodukcyjnym.
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Tabela 2. Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz poprodukcyjnym na terenie Gminy Warlubie w latach 2013-2017

Wyszczegoinienie | 260N 2013 2014 2015 2016 2017
el stali czasowi stali czasowi stali czasowi stali czasowi stali czasowi
w wieku przedprodukcyjnym
ogotem osoba 1360 88 1348 82 1338 90 1318 85 1316 85
mezczyzni osoba 684 53 692 48 691 51 683 50 675 50
kobiety osoba 676 35 656 34 647 36 635 35 641 35
w wieku produkcyjnym
ogotem osoba 4 207 107 4166 103 4102 103 4 053 98 4 029 91
mezczyzni osoba 2257 51 2213 51 2179 53 2154 44 2151 43
kobiety osoba 1947 56 1953 52 1923 50 1899 54 1878 48
w wieku poprodukcyjnym
ogotem osoba 875 10 918 9 948 13 971 15 994 13
mezczyzni osoba 266 4 284 4 297 6 307 6 312 6
kobiety osoba 609 6 634 5 651 7 664 9 682 7

Zrédto: Dane z Urzedu Gminy w Warlubiu
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Analizujgc dane zawarte w powyzszej tabeli nalezy stwierdzi¢, ze najliczniejszg grupe
w 2017 roku stanowity osoby w wieku produkcyjnym — 63,11% populacji Gminy. Natomiast
ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita 21,46% ogolnej liczby ludnosci,

a w wieku poprodukcyjnym — 15,43%.
W analizowanym okresie nalezy zauwazyé, ze:

1) liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym zmalata, co oznaczato, ze na Gminy z roku na
rok rodzi sie mniej dzieci,

2) liczba ludnosci w wieku produkcyjnym réwniez zmalata,

3) liczba ludnoéci w wieku poprodukcyjnym w okresie poddanym analizie systematycznie

rosta, co swiadczy o narastajgcym problemie starzenia sie spoteczenstwa.

Zachowanie rosngcej liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, niekorzystnie wptynie na
sytuacje demograficzng Gminy w przysziosci. Prowadzi¢ to bedzie do starzenia sie
spoteczenstwa i stopniowego zmniejszania liczby ludnosci Gminy. Wigzac¢ sie to bedzie
Z coraz wiekszymi potrzebami oséb starszych, koniecznoscig zwiekszenia oferty kierowanej

do tej grupy ekonomicznej, w tym m.in. ustug opiekunczo-pielegnacyjnych.
MIGRACJE

Poprzez migracje rozumie sie statg lub czasowg zmiane miejsca pobytu. Saldo migracji ma
istotny wplyw na wielko$¢ populacji danego obszaru. Na terenie Gminy Warlubie
w latach 2012 — 2017 zaréwno liczba zameldowan, jak i wymeldowan ulegata wahaniom.
Najnizszy poziom zameldowan odnotowano w 2016 roku, natomiast najwieksza liczba
wymeldowanh miata miejsce w 2013 roku. W kazdym analizowanym roku za wyjatkiem 2014

liczba wymeldowan przewyzszata liczbe zameldowan.

Tabela 3. Migracje na pobyt staly na terenie Gminy Warlubie wg typu i kierunku

Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015 2016 2017
zameldowania ogé6tem 55 68 45 36 62
zameldowania z miast 31 30 23 16 26
zameldowania ze wsi 24 38 22 20 36
Zameldowania z zagranicy 0 1 0 0 0
wymeldowania ogétem 80 64 63 59 64
wymeldowania do miast 35 27 38 32 28
wymeldowania na wie$ 45 37 25 27 36
Wymeldowania za granice 1 1 0 0 0
saldo migracji -25 4 -18 -23 -2

Id: 9663DBA9-F157-44A3-BCC2-678AEDCB6898. Podpisany Strona 16



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Warlubie na lata 2019-2023

ZRODLO: DANE z URZEDU GMINY W WARLUBIU

PRZYROST NATURALNY

Przyrost naturalny na terenie Gminy Warlubie w latach 2012 — 2016 ksztaltowat sie na
dodatnim poziomie, co oznacza, ze liczba zgonéw w tym roku byta mniejsza niz liczba

urodzen zywych. W roku 2017 przyrost naturalny byt jednak ujemny.

Tabela 4. Przyrost naturalny na terenie Gminy Warlubie w latach 2013-2017

Urodzenia zywe ogétem 76 68 76 70 63
mezczyzni 46 33 36 37 27

kobiety 30 35 40 33 36

Zgony ogbtem 62 65 69 62 66
mezczyzni 40 46 31 30 34

Kobiety 22 19 38 32 32

Przyrost naturalny ogétem 14 3 7 8 -3
mezczyzni 6 -13 5 7 -7

kobiety 8 16 2 1 4

Zrédio: Dane z Urzedu Gminy w Warlubiu

Wykres 2. Urodzenia zywe i zgony
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy w Warlubiu
3.1.3. Rynek pracy
Na terenie Gminy Warlubie na koniec 2017 roku dziatato 396 podmiotéw gospodarczych,
zczego 5,05% w sektorze publicznym, za$ 94,95% w sektorze prywatnym. Liczba
podmiotéw gospodarczych ogétem w latach 2012-2017 wzrosta o 5,60%. Wzrosta rowniez
liczba podmiotow w sektorze prywatnym. Struktura gospodarcza na obszarze przedmiotowej
jednostki samorzadu terytorialnego zostata przedstawiona w ponizszej tabeli.
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Tabela 5. Podmioty gospodarcze dzialajgce na terenie Gminy Warlubie w latach 2012-2017

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017
podmioty goqudark| narodowej 375 388 399 405 386 396
ogoétem
sektor publiczny
Ogétem 19 22 22 22 22 20
_ paﬁstwgwe i samor_zadowe 15 18 18 18 18 16
jednostki prawa budzetowego
sektor prywatny
Ogotem 356 366 377 383 364 376
osoby fizyczne prowadzace 301 310 315 322 305 316
dziatalno$¢é gospodarczg
spoétki handlowe 4 4 5 5 5 6
stowarzyszenia i organizacje 12 12 12 13 13 13
spoteczne

Zrédto: Dane GUS

W analizowanym okresie najwiekszy udziat w sektorze prywatnym posiadaty osoby fizyczne

prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg (w 2017 roku stanowity 84,04% podmiotéw sektora

prywatnego). Nastepnymi w kolejnosci pod wzgledem liczebnoéci byty stowarzyszenia

i organizacje spoteczne — 13 podmiotéw. Na terenie Gminy na koniec 2017 roku

funkcjonowato réwniez 6 spétek handlowych.

Wykres 3. Struktura dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy Warlubie w 2017r.
wg sekcji PKD 2007 (podmioty prywatne)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS
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Zgodnie z danymi zaprezentowanymi na powyzszym wykresie, dziatalno$¢ gospodarcza
zarejestrowana na terenie Gminy Warlubie w sektorze prywatnym koncentruje sie gtownie na
sekcji G (handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych, wigczajgc

motocykle) oraz sekcji F (budownictwo).

Legenda:

A | Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

B | Goérnictwo i wydobywanie

C | Przetworstwo przemystowe

Wytwarzanie i zaopatrzenie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do
uktaddéw klimatyzacyjnych

Dostawa Wody.; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnosé¢ zwigzana z rekultywacja

Budownictwo

Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle

I|®|m|m

Transport i gospodarka magazynowa

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

Informacja i komunikacja

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci wspierajgca

Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

Edukacja

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg

n| |00 |0|Z2|Z2 || XR|w

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby
i Swiadczgce ustugi na wiasne potrzeby

_|

U | Organizacje i zespoly eksterytorialne

3.1.4. Gospodarka mieszkaniowa

Weditug danych GUS w 2017 r. ogotem na terenie Gminy Warlubie znajdowato sie 2 015
mieszkan o tgcznej powierzchni 162 531 m?. Na przestrzeni lat 2012-2017 liczba mieszkan
na terenie Gminy Warlubie wzrosta o 2,18%, liczba izb wzrosta o 0,53%, a powierzchnia

uzytkowa mieszkan wzrosta o 3,47%.

Zasoby mieszkaniowe na terenie Gminy Warlubie w latach 2012-2017 przedstawia ponizsza

tabela.
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Tabela 6. Zasoby mieszkaniowe na terenie Gminy Warlubie

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ogoétem
mieszkania 1972 1981 1 989 1998 2 009 2015
izby 8 089 8 140 8 180 8228 8 282 8312
powierzchnia uzytkowa | 157 4gg | 158206 | 159147 | 160351 | 161717 | 162531
mieszkan (m°)

Zrodto: Dane GUS

Zadaniem wiasnym Gminy jest tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych swoim obywatelom. Zakres odpowiedzialnosci obejmuje przede wszystkim
zapewnienie lokali socjalnych mieszkarncom o niskich dochodach. Lokale socjalne stuzg
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych osobom o niskich dochodach, nieposiadajgcych tytutu

prawnego do lokalu oraz oséb eksmitowanych na podstawie wyroku sgdowego.

3.1.5. Stuzba zdrowia

Na terenie Gminy Warlubie opieke medyczng dla mieszkancéw zapewniaja:

SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKEAD OPIEKI ZDROWOTNEJ W WARLUBIU

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Warlubiu $wiadczy ustugi z zakresu

podstawowej opieki zdrowotnej.
W ramach SPZOZ funkcjonujg nastepujgce poradnie i gabinety:

1) Poradnia Lekarza POZ — $wiadczy ustugi w zakresie leczenia w ramach podstawowej
opieki zdrowotnej i pozostatych ustug pomocniczych;

2) Poradnia Dziecieca — rowniez $wiadczy ustugi w zakresie leczenia w ramach podstawowej
opieki zdrowotnej i pozostatych ustug pomocniczych;

3) Poradnia Potoznicza — zajmuje sie potoznictwem rodzinnym;

4) Poradnia stomatologiczna — $wiadczy ustugi w zakresie stomatologii zachowawczej
z endodoncja, stomatologii dzieciecej oraz protetyki stomatologicznej;

5) Poradnia Ginekologiczno - Potoznicza - oferuje ustugi z zakresu leczenia
ambulatoryjnego specjalistycznego;

6) Gabinet Medycyny Szkolnej przy ul. Szkolnej 20a — jest to gabinet profilaktyki zdrowotnej i
pomocy przedlekarskiej dla dzieci;

7) Poradnia Stomatologiczna przy ul. Szkolnej 20a — swiadczy ustugi z zakresu stomatologii
dzieciecej;

8) Poradnia Pielegniarki Srodowiskowo — Rodzinnej — zajmuje sie leczeniem w ramach
podstawowej opieki zdrowotnej oraz pozostatej opieki ambulatoryjnej;

9) Gabinety Rehabilitacji Leczniczej — oferujg zabiegi z zakresu kriokomory, wiréwki, kabiny

ugul, rowerow i biezni, laserow oraz diatermii.
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WIEJSKI OSRODEK ZDROWIA W LIPINKACH

Niniejszy Os$rodek Zdrowia swiadczy ustugi w zakresie Podstawowej Opieki Zdrowotnej.
W Osrodku funkcjonuje Poradnia Lekarza POZ $wiadczgca ustugi w zakresie leczenia

w ramach podstawowej opieki zdrowotnej oraz pozostatych ustug pomocniczych.

Zrédto: http://warlubie.pl/
Opieka zdrowotna to ogdt srodkow majgcych na celu zapobieganie i leczenie choréb.
Realizowana jest za pomocg systemu opieki zdrowotnej. Zgodnie z danymi GUS, na
przestrzeni lat 2012-2017 liczba porad dotyczacych podstawowej opieki zdrowotnej zmalata
0 6,73% a liczba porad lekarskich o 6,28%. Moze wynika to z faktu, ze na terenie Gminy

mieszka coraz mniej ludnosci.

Wedtug ogdlnodostepnych danych GUS w Gminie Warlubie funkcjonujg 2 apteki. Analizujgc
dane w latach 2012-2017 dotyczace ludnosci przypadajgcej na jedng apteke ogdlnodostepnag
mozna zauwazyc, ze liczba oséb korzystajgcych z aptek zmniejszyta sie, co rowniez moze
mie¢ zwigzek ze spadkiem liczby ludnosci Gminy. W poréwnaniu do roku bazowego 2012

spadfa ona o0 0,85%.

Tabela 7. Opieka zdrowotna na terenie Gminy Warlubie

Wyszczegélnienie ;\]Afgr”y 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Przychodnie szt. 2 2 2 2 2 2
ogoétem
Podstawowa
opieka zdrowotna szt. 27128 27 877 27 044 26 273 25 852 25301
— porady ogotem
Ambulatoryjna
opieka zdrowotna Szt. 28 341 28 962 28 249 27 607 27 076 26 562
— porady lekarskie
Apteki Szt. 2 2 2 2 2 2
Ludnosc na apteke | o 3205 | 3281 | 3274 | 3283 | 3282 | 3267
ogolnodostepna

Zrédto: Dane z GUS
3.1.6. Edukacja
POZIOM WYKSZTAL.CENIA MIESZKANCOW

W 2002 roku, zgodnie z danymi GUS z Narodowego Spisu Powszechnego, ha terenie Gminy
Warlubie dominowaty osoby z wyksztatceniem podstawowym ukonczonym — 37,98%
populacji Gminy. Kolejng pod wzgledem liczebnosci grupe stanowity osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym — 28,11% oraz osoby z wyksztatceniem $rednim — 13,56%.
Wyksztatcenie wyzsze posiadato 2,98% oséb, a policealne 1,29% oso6b. Odsetek oséb

z wyksztatceniem podstawowym nieukonczonym i bez wyksztatcenia wynosit 2,50%.
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Zauwazalne jest zréznicowanie wyksztatcenia mieszkancow ze wzgledu na pteé. Wsrod
kobiet z terenu Gminy wigkszy niz u mezczyzn byt odsetek osob z wyksztatceniem wyzszym,
policealnym, $rednim i podstawowym ukonczonym, zas znacznie nizszy odsetek o0so6b
z wyksztatceniem zawodowym, co wynika z faktu, ze szkoty zawodowe posiadajg bardziej

zroznicowang ofertg dla mezczyzn.

Tabela 8. Poziom wyksztatcenia mieszkancéw Gminy Warlubie w roku 2002

Rodzaj wyksztatcenia Ogotem Mezczyzni | Kobiety
Liczba oséb | Udziat %
Wyzsze 185 3,45% 74 111
Policealne 80 1,50% 16 64
Srednie 841 15,69% 351 490
Zasadnicze zawodowe 1743 32,53% 1086 657
Podstawowe ukonczone 2 355 43,94% 1070 1285
Podstawowe nieukonczone i bez wyksztatcenia 155 2,89% 72 83

Zrédto: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 Ludno$é

Przedstawione wyzej dane dotyczg wynikow Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku
i nie odzwierciedlajg aktualnej sytuaciji. Nalezy zatozyé, iz obecnie na terenie Gminy

Warlubie, podobnie jak i w catym kraju, liczba oséb z wyksztatceniem wyzszym jest wieksza.

W zwigzku z brakiem danych dla Gminy Warlubie zbieranych podczas Narodowego Spisu
Powszechnego za 2011 r., ponizej przedstawiono dostepne dane na temat poziomu

wyksztatcenia mieszkancow w powiecie swieckim.

Tabela 9. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw powiatu swieckiego

Rodzaj wyksztatcenia 2011
Wyzsze 8 037
Srednie i policealne 21614
Srednie zawodowe 12 592
Srednie ogélnoksztatcgce 7 580
Zasadnicze zawodowe 26 090
Podstawowe ukonczone 19 407
Podstawowe nieukonczone i bez wyksztatcenia 951

Zrédio: Dane GUS (Narodowy Spis Powszechny 2002 Ludno$¢, Narodowy Spis Powszechny 2011 Ludno$é)

Mozna domniemywac¢ ze poziom wyksztatcenia mieszkancow Gminy Warlubie w 2011 roku

ksztattowat sie podobnie jak w powiecie swieckim. Zmiany w poziomie wyksztatcenia
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posiadanym przez mieszkancow mogg by¢ konsekwencjg zmian w systemie edukacji, jak

i zmieniajgcego sie zapotrzebowania na rynku pracy.

Stosunek wszystkich oséb uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia do catej populacji
os6b bedgcych w wieku przypisanym danemu poziomowi ksztatcenia w okresie 2012 - 2017

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Wspotczynnik skolaryzacji brutto dla szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego na
terenie Gminy Warlubie w latach 2012-2017

Wyszczegélnienie ;]neig:‘y 2012 2013 2014 2015 2016 AV
szkoty o
podstawowe ° 107,74 | 106,67 | 99,50 | 100,92 | 106,46 | 100,88
gimnazja % 115,75 | 112,99 | 113,93 | 108,66 | 102,53 | 101,99

Zrédto: Dane GUS
W latach 2012-2013 i 2015-2017 wspotczynnik skolaryzacji w szkotach podstawowych byt
wyzszy niz 100%. Wspodtczynnik skolaryzacji w gimnazjach na terenie Gminy Warlubie

ksztattowat sie powyzej 100% we wszystkich analizowanych latach.

Zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. 2018 poz. 996 z p6zn.
zm.) proces rekrutacji do gimnazjow zostat wstrzymany. Od 1 wrze$nia 2017 r. rozpoczeto
sie ,wygaszanie” szkot gimnazjalnych. W roku szkolnym 2017/2018 uczniowie, z rocznika
2016/2017, ktérzy ukonczyli VI klase szkoty podstawowej trafili do klasy VII. Ostatni rocznik
objety naukg w gimnazjach zakonczyt edukacje gimnazjalng w roku szkolnym 2018/2019,

w zwigzku z czym 1 wrzesnia 2019 roku gimnazja zostaty zlikwidowane.

Ponizsza tabela przedstawia placéwki oswiatowe funkcjonujgce na terenie Gminy Warlubie.
Kazda z nizej wymienionych placowek zapewnia dostep do wykwalifikowanej kadry

opiekunczo-wychowawczej oraz bogatg oferte dydaktyczna.

Tabela 11. Placéwki oswiatowe funkcjonujace na terenie Gminy Warlubie

Nazwa szkoly

Szkota Podstawowa w Lipnikach im. Przyjaciét Boréw Tucholskich

Szkota Podstawowa im. Jan Pawta Il w Wielkim Komorsku

Publiczna Szkota Podstawowa im. Bronistawa Malinowskiego w Warlubiu

Zrédto: http://bip.warlubie.pl/szkoly/
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3.1.7. Kulturai sport
Zadania z zakresu kultury na terenie Gminy Warlubie realizujg nastepujgce instytucje

i organizacije:

1) Gminny Osrodek Kultury, Promocji i Rekreacji w Warlubiu,
2) Gminna Biblioteka Publiczna w Warlubiu,

3) Filia Biblioteczna w Lipinkach,

4) Filia Biblioteczna w Wielkim Komorsku.

Zrédto: http://bip.warlubie.pl/
STOWARZYSZENIA | ORGANIZACJE DZIALAJACE NA TERENIE GMINY WARLUBIE:

1) Stowarzyszenie ,Niezaleznych Mieszkancow dla Gminy Warlubie”,
2) Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych na Rzecz Dzieci Niepetnosprawnych ,Sprobujmy
razem” w Warlubiu,
3) Stowarzyszenie Przyjaciét Lipinek,
4) Towarzystwo Ochrony Krajobrazu Kulturowego ,Sukcesja” w Lipinkach,
5) Parafialne Zespoty Caritas w Warlubiu, Bzowie i Wielkim Komorsku,
6) Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej Zarzad Oddziatu
Gminnego w Warlubiu, w sktad ktérego wchodza:
a) Ochotnicza Straz Pozarna w Warlubiu,
b) Ochotnicza Straz Pozarna w Wielkim Komorsku,
c¢) Ochotnicza Straz Pozarna w Bzowie,
d) Ochotnicza Straz Pozarna w Busni,
e) Ochotnicza Straz Pozarna w Kruszach,
f) Ochotnicza Straz Pozarna w Lipinkach,
3) Gminny Ludowy Zespdt Sportowy Start Warlubiu,
4) Klub Senior+.
Zrédia: http://bip.csw.pl/, http://bip.warlubie.pl/, http://warlubie.pl/

Od 2009 r. w miejscowosci Warlubie dziata Gminny Os$rodek Kultury Promocji i Rekreacji.

Ponizej przedstawiono jego gtdwne zadania:

1) edukacja i wychowanie przez sztuke,
2) rozw¢j amatorskiego ruchu artystycznego,
3) organizacja imprez artystycznych,

4) organizacja uroczystosci gminnych, prowadzenie $wietlicy internetowe;j.
Poszczegdlne imprezy odbywajgce sie na terenie Gminy to:

1) Bieg Pamieci Bronistawa Malinowskiego,
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2) Kociewski Miedzynarodowy Konkurs Recytatorski, Plastyczny i Fotograficzny,
3) Dni Warlubia,
4) Dozynki Gminne.

W Gminie Warlubie funkcjonuje takze Gminny Ludowy Zespot Sportowy Start Warlubie,

biorgcy udziat w rozgrywkach pitkarskich Wojewodztwa kujawsko — pomorskiego.

3.1.8. Podmioty wsparcia spotecznego

Placéwka realizujgcg zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy Warlubie jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Warlubiu, w ktérym zatrudnionych jest 12 oséb. W
strukturze organizacyjnej GOPS dziatajg swietlice $srodowiskowe w Wielkim Komorsku i

Lipinkach.

W Swietlicy wiejskiej w Plochocinie funkcjonuje Klub Senior+ oferujgcy zajecia muzyczne,
warsztaty komputerowe, warsztaty rekodzielnictwa, kulinarne, promujgce zdrowy styl zycia,

wyjazdy i inne.

Podstawowym celem GOPS jest wspieranie osob i rodzin w dziataniach majgcych na celu
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych oraz zaspokajanie ich niezbednych potrzeb.
Dla realizacji zadah wynikajagcych z ustaw GOPS wspédtdziata z organami administraciji
rzagdowej i samorzadowej, organizacjami spotecznymi, Koéciotem katolickim i innymi
kosciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami
oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Osrodek realizuje zadania wtasne i zlecone z zakresu
pomocy spotecznej oraz zadania wynikajgce z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy

0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, osrodki pomocy spotecznej realizujg nastepujgce

zadania:

1. Zadania wiasne gminy o charakterze obowigzkowym:

1) sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej,

2) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

3) przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych,

4) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych,

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkébw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego,

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu
i mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepiséw o swiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
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7) przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowego,

8) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad dilugotrwale Ilub ciezko chorym czionkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem,

9) praca socjalna,

10) organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,
z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

11) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,

12) dozywianie dzieci,

13) sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

14) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt

mieszkanca gminy w tym domu,

15) pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
Z zakfadu karnego,

16) sporzadzanie sprawozdawczosci i przekazywanie jej wojewodztwu, réwniez
w  formie dokumentu elektronicznego, Z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego,

17) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkéw
na wynagrodzenia pracownikow,

18) przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych,

19) optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o o$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych,

20) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
ze szczegdélnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.

2. Zadania wtasne gminy:

1) przyznawanie i wyptacanie zasitkbw specjalnych celowych,

2) przyznawanie i wypfacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze,

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki,

4) podejmowanie innych zadan =z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych

z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych,
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5) wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o0 szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja
I Integracja, o ktorym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

3. Zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej:

1) organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuhczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi,

2) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z kleskg zywiotowg lub ekologiczna,

3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb
Z zaburzeniami psychicznymi,

4) realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programéw pomocy spotecznej majgcych
na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia,

5) przyznawanie i wypftacanie zasitkéw celowych takze udzielanie schronienia positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a,

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych, a takze udzielanie schronienia oraz
zapewnianie positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorym udzielono zgody
na pobyt ze wzgleddw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

7) wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.
Zgodnie z art. 36 ustawy o pomocy spotecznej, Swiadczeniami z pomocy spotecznej sa:

1) Swiadczenia pieniezne:

a) zasitek staty,

b) zasitek okresowy,

c) zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

d) zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

€) pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

f) Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z naukg jezyka
polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskie] status
uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwigzku z okolicznoscig, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit.c lub d ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

g) wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad;

2) $wiadczenia niepieniezne:
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a) praca socjalna,
b) bilet kredytowany,
c) skfadki na ubezpieczenie zdrowotne,
d) sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
€) pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,
f) sprawienie pogrzebu,
g) poradnictwo specjalistyczne,
h) interwencja kryzysowa,
i) schronienie,
j) positek,
k) niezbedne ubranie,
[) ustugi  opiekuncze w  miejscu zamieszkania, w osrodkach  wsparcia
oraz w rodzinnych domach pomocy,
m) specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w os$rodkach
wsparcia,
n) mieszkanie chronione,
0) pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej,
p) pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym
w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na

zagospodarowanie — w formie rzeczowej dla os6b usamodzielnianych.

W ustawie o pomocy spotecznej okreslone sg zadania gminnego osrodka pomocy
spotecznej. W szczegolnosci nalezy do nich zaliczy¢ prace socjalng. Zgodnie z art. 45 jest
ona $wiadczona na rzecz poprawy funkcjonowania rodzin i os6b w ich $rodowisku

spotecznym.
Praca socjalna prowadzona jest:

1)z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci
i samodzielnosci zyciowej;
2) ze spotecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspétpracy i koordynacji dziatan instytuciji

i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkéw spotecznosci.

Praca socjalna swiadczona jest osobom i rodzinom bez wzgledu na posiadany dochdd.
Moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny lub projekt socjalny. Wykorzystuje sie
w niej wtasciwe dla tej dziatalnosci metody i techniki, stosowane z poszanowaniem godnosci

osoby i jej prawa do samostanowienia.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie

osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one
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w stanie pokonaé, wykorzystujgc wilasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Wspiera ona
osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia
im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej
jest zapobieganie ww. sytuacjom poprzez podejmowanie dziatan zmierzajgcych do

zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

polega w szczegolnosci na:

1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen;

2) pracy socjalnej;

3) prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spofecznej;

5) realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych

potrzeb.

Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom, ktére znajdujg sie w ciezkich sytuacjach

zyciowych, a w szczegolnosci z powodu:

1) ubdstwa,

2) sieroctwa,

3) bezdomnosci,

4) bezrobocia,

5) niepetnosprawnosci,

6) diugotrwatej lub ciezkiej choroby,

7) przemocy w rodzinie,

8) potrzeby ochrony macierzyinstwa lub wielodzietnosci,

9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

10) brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajgcej placowki
opiekunczo-wychowawcze,

11) trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaty status uchodzcy,

12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

13) alkoholizmu lub narkomanii,

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

15) kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.
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Prawo do swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej przystuguje osobom samotnie
gospodarujagcym, ktorych dochdéd nie przekracza kwoty 701 zt zwanej kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej” oraz osobom w rodzinie, ktérych dochdd na

osobe nie przekracza kwoty 528 zt, zwanej ,kryterium dochodowym na osobe w rodzinie”.

Z kolei zgodnie z art.32 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych

z systemami wsparcia rodzin zasitek rodzinny przystuguje osobom, ktérych:

1) miesieczny dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczgcej sie nie
przekracza kwoty 674 zt,

2) w przypadku, gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujgce sie orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje, jesli przecietny miesieczny dochdd
rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczgcej sie nie przekracza kwoty 764

zt.

Ustawa o swiadczeniach rodzinnych okreslita osoby, ktorym przystuguje prawo do pobierania

zasitku rodzinnego. Sa nimi:

1) rodzice dziecka,

2) jedno z rodzicéw dziecka,
3) opiekun prawny dziecka,
4) opiekun faktyczny dziecka,

5) osoba uczgca sie.
Zgodnie z ustawg o swiadczeniach rodzinnych, Swiadczeniami rodzinnymi sa:

1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

2) Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz
Swiadczenie pielegnacyjne,

3) zapomoga wyptacana przez gminy, na postawie art. 22a i art. 22b,

4) jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,

5) Swiadczenie rodzicielskie.

W ponizszej tabeli przedstawiona zostata charakterystyka pomocy przyznanej przez GOPS

mieszkancom Gminy Warlubie.
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Tabela 12. Pomoc spoteczna na terenie Gminy Warlubie — zadania wlasne Gminy w latach 2015-2017

WYSZCZEGOLNIENIE 2015 2016 2017
SWIADCZENIA PIENIEZNE Z POMOCY SPOLECZNEJ
Zasilek staty
Liczba oséb 61 59 62
Liczba swiadczen 581 635 666
Kwota swiadczen w ztotych 244 948 283 855 297 457
Zasitek staly dla oséb samotnie gospodarujacych
Liczba oséb 35 36 39
Liczba $wiadczen 362 396 420
Kwota swiadczen w ztotych 183 496 223 266 232 231
Zasitek staly dla osoby w rodzinie
Liczba oséb 26 23 23
Liczba swiadczen 219 239 246
Kwota swiadczen w ztotych 61 452 60 589 65 226
Zasitek okresowy
Liczba oséb 107 106 86
Liczba $wiadczen 336 327 300
Kwota swiadczen w ztotych 122 000 117 803 111 210
Zasitek okresowy z tytutu bezrobocia
Liczba oséb 64 68 47
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WYSZCZEGOLNIENIE 2015 2016 2017
Liczba Swiadczen 193 203 170
Kwota swiadczen w ztotych 76 871 81734 70 244
Zasitek okresowy z tytutu dtugotrwatej choroby
Liczba oséb 4 3 4
Liczba swiadczen 8 6 9
Kwota swiadczen w ztotych 1833 1620 2188
Zasitek okresowy z tytutu niepetnosprawnosci
Liczba oséb 25 27 25
Liczba $wiadczen 80 90 83
Kwota swiadczen w ztotych 23911 21 062 24 122

Zasitek okresowy z tytutu mozI

iwosci utrzymania lub nabycia uprawnien do swiadcze

i z innych systemow zabezpieczenia spotecznego

Liczba oséb 0 0 1
Liczba swiadczen 0 0 2
Kwota $wiadczen w ztotych 0 0 634
Zasitek celowy ogétem
Liczba oséb 173 190 182
Kwota $wiadczen w ztotych 102 708 114 118 127 400
W tym: zasilek celowy przyznany w ramach programu wieloletniego "pomoc panstwa w zakresie dozywiania"
Liczba oséb 166 180 174
Liczba swiadczen 346 391 414
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WYSZCZEGOLNIENIE 2015 2016 2017

Kwota $wiadczen w ziotych 65 620 76 230 96 500
SWIADCZENIA NIEPIENIEZNE Z POMOCY SPOLECZNEJ
Positek ogétem

Liczba oséb 251 213 200
Liczba swiadczen 34 098 29 665 27371
Kwota $wiadczen w ztotych 108 547 90 876 83 646

Positek dla dzieci

Liczba oséb 251 213 200
Liczba $wiadczen 34 098 29 665 27 371
Kwota swiadczen w ztotych 108 547 90 876 83 646

Positek — Swiadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”

Liczba oséb 251 213 200
Liczba swiadczen 34 098 29 665 27371
Kwota $wiadczen w ztotych 108 547 90 876 83 646

Dla dzieci

Liczba oséb 251 213 200
Liczba swiadczen 34098 29 665 27 371
Kwota swiadczen w ztotych 108 547 90 876 83 646

Schronienie
Liczba oséb 4 3 2
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WYSZCZEGOLNIENIE 2015 2016 2017
Liczba Swiadczen 823 457 479
Kwota swiadczen w ztotych 13751 13 315 9555
Sprawienie pogrzebu
Liczba oséb 1 1 0
Liczba swiadczen 1 1 0
Kwota $wiadczen w ztotych 3320 3606 0
Odptatnosé Gminy za pobyt w domu pomocy spotecznej
Liczba oséb 9 9 10
Liczba $wiadczen 98 103 106
Kwota swiadczen w ztotych 191 756 218 818 245 311
Wspieranie rodziny i piecza zastepcza
Liczba rodzin ort())jg;?nsracq asystenta 12 15 14
Liczba asystentow rodziny 1 1 2
Odptatnos¢ za pobyt dziecka w pieczy 33410 56 194 61 592
zastepczej w ztotych
Kwota swiadczen razem (zi) 820 446 898 585 936 171

Zrodio: Dane GOPS w Warlubiu

Powyzsza tabela przedstawia formy pomocy, jakie oferuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Warlubiu mieszkancom Gminy. Na

przestrzeni lat 2015-2017 liczba osdb korzystajgcych ze $wiadczen wahata sie. Wskaznik w poszczegdlnych obszarach form pomocy

ksztattowat sie nastepujgco:
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1) liczba o0s6b korzystajgcych z zasitku statego w latach 2015-2017 wzrosta o 1,64% (1 osoba), liczba sSwiadczen wzrosta o 14,63%, a kwota
0 52 509 zt;

2) liczba osob korzystajgcych z zasitku okresowego w latach 2015-2017 zmniejszyta sie 0 19,63% (21 osdb), liczba swiadczen zmniejszyta sie
0 10,72%, a kwota byta mniejsza o 10 790 z;

3) liczba osbb korzystajgcych z zasitku celowego na przestrzeni lat 2015-2017 zwiekszyta sie 0 5,20% (9 osob), a kwota swiadczeh o 24 692 zt;

4) liczba oséb korzystajgcych z positku w analizowanych latach zmniejszyta sie o 20,32% (51 os6b), liczba swiadczen o 19,73%, a kwota
0 24 901 zt;

5) liczba osbb, ktora otrzymata schronienie w latach 2015-2017 zmniejszyta sie o 50%, liczba swiadczenh o 41,80%, a kwota 0 4 196 zt;

6) liczba osdb, ktérym zostat sprawiony pogrzeb w latach 2015-2017 zmniejszyta sie 0 1 osobe, a w roku 2017 wynosita 0, taka sama sytuacja
jest przy liczbie swiadczen, natomiast kwota Swiadczen w latach 2015-2016 (w 2017 wynosita 0) zwigkszyta sie o 286 zt;

7) liczba oséb, ktéra otrzymata odptatnosé¢ Gminy za pobyt w domu pomocy spotecznej w latach 2015-2017 zwigkszyta sie o 11,11%
(1 osoba), liczba swiadczen o 8,16%, a kwota o 53 555 zi;

8) liczba 0s6b objetych pracg asystenta rodziny w analizowanych latach zwiekszyta sie o 16,67% (2 osoby), liczba asystentéw rodziny

0 100% (1 osoba), a odptatno$¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej o 28 182 zi.

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczace rodzaju i skali pomocy spotecznej na terenie Gminy, udzielonej przez GOPS. Najliczniejsza
grupe beneficjentow pomocy spotecznej oferowanej w 2017 roku stanowity osoby dotkniete problemem ubdstwa, az 512 oséb, drugim istotnym
powodem udzielanego wsparcia byto bezrobocie — 368 osbb, a trzecim niepetnosprawnosé — 283 osoby. Osoby korzystajgce ze sSwiadczen

pomocy spotecznej mogg korzysta¢ zaréwno z pomocy finansowej, jak i rzeczowe;.

Id: 9663DBA9-F157-44A3-BCC2-678 AEDCB6898. Podpisany Strona 35



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Warlubie na lata 2019-2023

Tabela 13. Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej oferowanej przez GOPS w Warlubiu

Liczba rodzin Liczba oséb w tych rodzinach
Powéd trudnej sytuacji zyciowej
2015 2016 2017 2015 2016 2017
Ubostwo 184 169 165 575 535 512
Bezrobocie 140 112 102 477 397 368
Niepetnosprawnos¢ 115 106 108 316 284 283
Dtugotrwata lub ciezka choroba 36 36 38 82 72 76
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- 75 62 60 300 251 243
wychowawczych
Alkoholizm 10 7 6 26 20 14
Potrzeba ochrony macierzynstwa 39 37 32 bd. bd. bd.
W tym: wielodzietno$¢ 37 35 29 bd. bd. bd.
Bezdomnosé 7 3 6 7 3 6
Trudnosci w przystosowaniu do zycia 3 3 1 3 11 4
po zwolnieniu z zaktadu karnego
Zdarzenia losowe 1 0 1 1 0 2

Zrodto: Dane GOPS w Warlubiu

Pozytywng tendencjg jakg mozna zauwazy¢ w analizowanych latach jest spadek ilosci beneficjentdw pomocy spotecznej korzystajgcych

z pomocy przede wszystkim z powodu ubdstwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych,

alkoholizmu.
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3.1.9. Wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi

Gmina Warlubie posiada uchwalony Program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz przedmiotami prowadzgcymi dziatalnosci pozytku publicznego na rok 2018. Gtéwnym
celem tego Programu jest budowanie i umacnianie partnerstwa pomiedzy gming,
a organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na terenie gminy, polegajgce na rozpoznaniu
i zaspakajaniu potrzeb mieszkancéw oraz wzmacnianie aktywnosci obywatelskiej

w rozumieniu problemow lokalnych.
Celami szczegétowymi Programu sa:

1) wspieranie oraz promowanie aktywnosci spotecznosci lokalnych,

2) integracja organizacji pozarzgdowych i innych podmiotéw dziatajgcych na rzecz
mieszkahcow gminy w sferze zadan publicznych,

3) otwarcie na innowacyjnos¢ i konkurencyjno$¢ poprzez umozliwienie organizacjom
pozarzgdowym i innym podmiotom wystepowania z ofertami realizacji zadan publicznych,

4) zwigkszenie wptywu organizacji pozarzadowych i innych podmiotow na kreowanie polityki
spotecznej w Gminie,

5) w organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw w realizacji zadanh publicznych poprzez
wspieranie i powierzanie im zadan wraz z udzieleniem dotacji na ich realizacje,

6) poprawa jakosci ustug publicznych i zapewnienie ich efektywnego wykonania,

7) tworzenie warunkoéw dla powstawania inicjatywy na rzecz mieszkancow Gminy

Wspodtpraca Gminy z podmiotami Programu opiera sie na zasadach: pomocniczo$ci,

suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurenciji, rzetelnosci i jawnosci.

Zrédio: Program wspdtpracy Gminy Warlubie z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami prowadzacymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2018 rok

Informacje dotyczace stowarzyszen i organizacji na terenie Gminy Warlubie zostaty zawarte

w rozdziale 3.1.7 Kultura i Sport niniejszej strategii.
3.2. Problemy spoteczne wystepujace na terenie Gminy Warlubie

3.2.1. Bezrobocie

Bezrobocie, obok ubdstwa i niepetnosprawnosci, to jeden z najwiekszych probleméw
gospodarczych i spotecznych naszej cywilizacji. W wyniku tego zjawiska diametralnie

pogarsza sie stan zycia os6b nim dotknietych, co wigze sie z izolacjg spoteczna.

Zwigzek przyczynowo — skutkowy wyjasnia, ze w wiekszosci bezrobotni rodzice nie sg
w stanie zapewni¢ swoim dzieciom odpowiedniego wyksztatcenia, ponadto, sami bedac
w sytuacji niekorzystnej egzystencjonalnie, czesto nieswiadomie przekazujg zte wzorce

i cechy charakteru, ktére powinni wyeliminowa¢. Do wzorcow tych nalezg m.in: bezradnosc,
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pesymizm i brak wptywu na zyciowg sytuacje. W ten sposdb upowszechnia sie biernosé,

ktora prowadzi do trwatego braku zatrudnienia. Najczesciej osoby te majg niski poziom

wyksztatcenia, wiec konieczne w tym przypadku sg spotkania i zajecia z psychologiem.

W tabeli ponizej zostaty przedstawione szczegbétowe dane dotyczgce liczby bezrobotnych na

terenie Gminy Warlubie

Tabela 14. Liczba bezrobotnych na terenie Gminy Warlubie w latach 2012-2017

Wyszczegodlnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bezrobotni ogétem 516 502 417 364 347 277
Bezrobotne kobiety 299 296 242 233 229 192
Bezrobotni mezczyzni 217 206 175 131 118 85
Bezrobotni c_)d 18 do 24 roku 125 129 95 77 68 54
zycia
Bezrobotni c_Jd 25 do 34 roku 132 116 106 84 85 68
zycia
Bezrobotni c_Jd 35 do 44 roku 125 99 99 83 79 58
zycia
Bezrobotni c_Jd 4}5 do 54 roku 86 100 67 63 62 51
zycia
Bezrobotni c_Jd 5_5 do 59 roku 34 46 36 40 33 33
zycia
Bezrobotni powyzej 60 roku zycia 14 12 14 17 20 13
Bezrobotni do 1 miesigca bez 42 50 53 31 30 15
pracy
Bezrobotni od 1 do 3 miesiecy 109 89 88 83 65 62
bez pracy
Bezrobotni od 3 do 6 miesiecy 94 88 65 53 46 38
bez pracy
Bezrobotni od 6 do 12 miesiecy 82 84 47 49 57 37
bez pracy
Bezrobotni od 12 do 24 miesiecy 61 95 65 59 54 40
bez pracy
Bezrobotni powyzej 24 miesiecy 128 96 99 89 95 85
bez pracy
Bezrobotni z wyksztalceniem 195 188 161 140 131 112
gimnazjalnym i ponizej
Bezrobot_m z wyksztatceniem 185 168 138 127 1292 92
zasadniczym zawodowym
Bgzropotm z wyksztatceniem 46 35 30 30 26 26
Srednim ogolnoksztatcgcym
Bezrobotni z wyksztatceniem 76 97 79 58 58 42
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Wyszczegodlnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017

policealnym i srednim
zawodowym

Bezrobotni z wyksztatceniem

. 14 14 9 9 10 5
wyzszym

Zrodto: Dane PUP w Swieciu

Analizujgc strukture bezrobocia na terenie Gminy nalezy zauwazy¢, ze:

1) we wszystkich analizowanych latach kobiety stanowity wiekszy odsetek wsréd
bezrobotnych;

2) ze wzgledu na wiek bezrobotnych na koniec 2017 roku najliczniejszg grupe stanowity
osoby od 25 do 34 roku zycia — ich udziat w ogodlnej liczbie bezrobotnych wyniost 24,55%;

3) najliczniejszg grupe stanowity osoby bezrobotne pozostajgce bez pracy powyzej 24
miesiecy;

4) pod wzgledem wyksztatcenia wsrod oséb bezrobotnych w 2017 r. najwiekszy udziat miata

grupa osob z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej (40,43%).

Ponizsza tabela przedstawia liczbe beneficjentow korzystajgcych z pomocy Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu bezrobocia w Gminie Warlubie w latach 2015-2017.

Tabela 15. Liczba beneficjentéw korzystajacych z pomocy z powodu bezrobocia

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017
Liczba rodzin 140 112 102
Liczba oséb w tych rodzinach 477 397 368

Zrédto: Dane z GOPS w Warlubiu
Na przestrzeni lat 2015-2017 liczba beneficjentéw korzystajgcych z pomocy z powodu
bezrobocia zmniejszyta sie 0 22,85%, co jest zjawiskiem pozytywnym mogacym sSwiadczy¢

o0 aktywizacji zawodowej mieszkancow.
3.2.2. Ubéstwo

Ubéstwo definiuje sie jako niedostateczng ilos¢ $rodkéw materialnych dla zaspokojenia
potrzeb jednostki. Osrodek Pomocy Spotecznej jest zobowigzany do pomocy ludziom,
ktérych miesieczny dochdd nie przekracza kwoty okreslonej w ustawie o pomocy spotecznej
na podstawie kryterium dochodowego. Jednymi z najczestszych powoddéw ubdstwa sg
bezrobocie i nieche¢ podejmowania jakiejkolwiek pracy. Osrodek Pomocy Spotecznej
zobowigzany jest udzieli¢ wsparcia osobom, ktdérych egzystencja opiera sie na minimum

socjalnym.

W tabeli ponizej przedstawiono liczbe mieszkancéw Gminy Warlubie objetych pomocg GOPS

z tytutu ubéstwa.
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Tabela 16. Liczba beneficjentéw objetych pomocg GOPS w Warlubiu z powodu ubdéstwa

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017
Liczba rodzin 184 169 165
Liczba oséb w tych rodzinach 575 535 512

Zrodto: Dane GOPS w Warlubiu

W latach 2015-2017 liczba rodzin objetych pomocg GOPS w Warlubiu systematycznie
malata. W roku 2017 w stosunku do 2015 zmniejszyta sie o 10,33%. Apogeum liczby
beneficjentéw pomocy spotecznej z powodu ubdstwa stanowit rok 2015, kiedy to liczba oséb

objetych pomocg wyniosta 575.

3.2.3. Problemy os6b z niepetnosprawnoscia oraz diugotrwale lub ciezko
chorych

Niepetnosprawnosc to jeden z bardzo powaznych problemow wspotczesnego Swiata. Wigze
sie on z obnizeniem sprawnosci funkcji fizycznych, umystowych badz psychicznych. Osoby
dotkniete tymi schorzeniami sg czesto wykluczane z zycia spotecznego. Muszg codziennie
zmagac sie z wieloma problemami, np. niedostosowaniem infrastruktury do ich potrzeb.

Niejednokrotnie towarzyszy temu izolacja spoteczna oraz trudnos$ci ze znalezieniem pracy.

Na terenie Gminy Warlubie na przestrzeni lat 2015-2017 liczba os6b objetych pomocg
z powodu niepetnosprawnosci malata, przy czym ostatecznie w 2017 r. odnotowano jej
spadek o ok. 10,44%.

Tabela 17. Liczba beneficjentéow objetych pomoca GOPS w Warlubiu z powodu
niepetnosprawnosci

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017
Liczba rodzin 115 106 108
Liczba os6b w rodzinach 316 284 283

Zrédto: Dane GOPS w Warlubiu
Istotnym problemem dla oséb borykajagcych sie z niepetnosprawnoscig sg restrykcyjne
kryteria dochodowe, ktore decydujg o tym, czy osoba niepetnosprawna otrzyma odpowiednig
pomoc finansowg i materialng, czy tez nie. Nalezy bowiem pamietac¢, ze niepetnosprawnosé
w rodzinie bardzo nadwyreza domowy budzet, a oferta publicznej i prywatnej stuzby zdrowia
oraz innych podmiotow w zakresie terapii i rehabilitacji jest niewystarczajgca. W zwigzku
z tym, osoby niepetnosprawne i ich rodziny sg zmuszone korzysta¢ z kosztownych ustug
$wiadczonych przez prywatne podmioty. Pogorszenie sytuacji finansowej wynika réwniez
z rezygnacji z pracy w celu opieki nad niepetnosprawng osobg. Nierzadko majg réwniez
miejsce problemy z powrotem na rynek pracy opiekuna osoby niepetnosprawnej i trudnosci

w znalezieniu opieki nad takg osobg na czas pracy zawodowe;.
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Warto takze podkresli¢, ze niepetnosprawno$é w rodzinie nie tylko wplywa na sytuacje
finansowg, ale takze na inne sfery zycia rodziny. Czestymi problemami, ktére pojawiajg sie
sg: wyczerpanie, wypalenie, depresja, kryzysy matzenskie (odchodzenie partneréw, z regulty

mezczyzn od rodziny).

3.2.4. Problemy oséb starszych

Staros¢ to nieuchronny etap zycia kazdego cztowieka, pomimo to pojecie starosci nie zostato
jeszcze jednoznacznie zdefiniowane. Za podstawowe cechy starosci uznaje sie stopniowy
wzrost zaleznosci od otoczenia, demencja i szczegdlnie widoczne postepujgce ograniczenie
ruchowe. Gtéwne problemy osob starszych to uczucie izolacji i braku przydatnosci
w uksztaltowanej hierarchii spotecznej, a takze samotno$¢ i w duzej mierze zycie
w ubdstwie. Rozpropagowany kult pieknego ciata i mtodoéci prowadzi do spychania na

margines os6b starszych oraz wykluczenia z zycia zawodowego i spotecznego.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) za poczatek staroéci uznaje 60 rok zycia. Wyréznia

trzy zasadnicze etapy starosci:

1) 60 — 75 rok zycia — wiek podeszly (tzw. wczesna staro$¢),
2) 75 — 90 rok zycia — wiek starczy (tzw. pézna starosé),

3) 90 rok zycia i powyzej — wiek sedziwy (tzw. dtugowiecznosc).

Z danych GOPS w Warlubiu wynika, ze w roku 2017 na terenie Gminy Warlubie mieszkaty

1 083 osoby starsze, z czego wiekszosé — 67,87% stanowity kobiety.

Tabela 18. Liczba oséb starszych zamieszkujagcych Gmine Warlubie w latach 2015-2017

Pte¢ 2015 2016 2017
Mezczyzni (65 lat i wiecej) 336 339 348
Kobiety (60 lat i wiecej) 711 728 735
ogotem 1047 1067 1083

Zrodto: Dane GOPS w Warlubiu
WYKLUCZENIE CYFROWE

Pojecie to dotyczy roznic miedzy osobami majgcymi regularny dostep do technologii
cyfrowych i informacyjnych oraz wykazujgcych umiejetnosci efektywnego poruszania sie po

tej sferze, a tymi, ktére takiego dostepu nie posiadajg (lub nie umiejg z niego korzystac).

Warto podkresli¢, ze korzystanie z Internetu jest mocno zwigzane z wiekiem — im osoby
starsze, tym rzadziej z niego korzystajg. Bardzo duzg skale tego zjawiska obserwuje sie

najczesciej w grupach spoteczno — ekonomicznych takich jak: rolnicy, emeryci, rencisci.

Nawigzujgc do wyzej wymienionych probleméw, konieczne jest stymulowanie potrzeb

i propagowanie rozwijania kompetencji korzystania z Internetu. Co wiecej, nalezy ukazywaé
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profity wynikajgce z tego dziatania, gdyz to mogtoby sprawi¢, ze problem wykluczenia

cyfrowego i odsetek ludzi niekorzystajgcych z Internetu zmniejszytby sie.

OSOBY STARSZE

Na terenie Gminy Warlubie funkcjonuje Klub ,Senior+”, ktérego celem jest socjalizacja
najstarszych mieszkancéw Gminy oraz przeciwdziatanie poczuciu osamotnienia. Klub oferuje
m.in.: zajecia muzyczne, wyjazdy oraz warsztaty komputerowe, kulinarne, promujgce
zdrowy styl zycia. Klub zostat utworzony w ramach wieloletniego programu ,Senior+”, a
zajecia w jego ramach odbywajg sie w Swietlicy wiejskiej w Ptochocinie.

3.2.5. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu

gospodarstwa domowego

Rodzina to podstawowa jednostka spofeczna, na ktérej opiera sie istnienie catego
spoteczenstwa. Jest powotana do rozwoju jednostkowego i najpetniej ksztattuje Zzycie
cziowieka. To najlepsze naturalne srodowisko, w ktorym dziecko jest otoczone opiekg oraz

ma mozliwos¢ rozwijania swoich umiejetnosci i zaspokajania podstawowych potrzeb.

Wiasciwemu funkcjonowaniu rodziny moze zagraza¢ bardzo duzo czynnikow, wsréd ktérych
istotng role odgrywajg dysfunkcje spoteczne. Gtéwne zrédta dezorganizacji rodzin stanowia:
przemoc, alkoholizm, narkomania, dtugotrwate bezrobocie czy ubdstwo. Takie zjawiska sg
przyczyng problemdw z brakiem integracji i rozwoju przestrzeni sgsiedzkiej. Jezeli w rodzinie
pojawiajg sie powyzsze dysfunkcje, odpowiednie instytucje i stuzby zobligowane sg do
podjecia na jej rzecz odpowiednich dziatan. Nalezy wspieraé rodzine, by przywrdcic jej

prawidtowe funkcjonowanie.

Zastosowane rozwigzania powinny polega¢ na kooperacji réznych podmiotow wsparcia
spotecznego, gtéwnie po to, aby udzielona pomoc dawata jak najwieksze
prawdopodobienstwo dobrego rozwigzania probleméw rodzin dysfunkcyjnych. Oprécz
wsparcia finansowego powinno uwzgledni¢ sie rowniez pomoc psychologéw, pedagogéw czy
policji, po to, by walczy¢ z trudnosciami i rozwija¢ umiejetnosci wychowawcze rodzin oraz

budowac wiezi rodzinne.

W przypadkach bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych rodziny mogg liczyé
na wsparcie ze strony GOPS. W ponizszej tabeli przedstawione zostaty dane dotyczace
liczby rodzin i oséb w rodzinach, ktére korzystaty z pomocy spotecznej w wyniku bezradnosci

w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.
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Tabela 19. Beneficjenci pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo -

wychowawczych na terenie Gminy Warlubie w latach 2015-2017

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017
Liczba rodzin 75 62 60
Liczba os6b w rodzinach 300 251 243

Zrédto: Dane GOPS w Warlubiu
Na przestrzeni lat 2015-2017 liczba rodzin, ktéra objeta byta pomocg z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych zmniejszyta sie o 20,00%. Jesli chodzi o liczbe

0s6b w rodzinach, to byta 0 19,00% mniejsza niz w 2015 roku

Tabela 20. Wsparcie kierowane ze wzgledu na potrzebe ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci na trenie Gminy Warlubie w latach 2015-2017

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017
Liczba rodzin 39 37 32

Zrodto: Dane GOPS w Warlubiu

Liczba rodzin, w ktorych istniata potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci na

terenie Gminy Warlubie spadta. W 2017 roku byta 0 17,95% nizsza nizw 2015 r.

Gmina Warlubie realizuje program pomocy rodzinie w oparciu 0 zapisy ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz. U. z 2019 r. poz. 1111, z pdzn. zm.);

W 2016 roku wszedt w zycie program Rodzina 500 plus, ktéry powstat w celu udzielenia
pomocy i wsparcia rodzicom w wychowywaniu dzieci. Wszelkie warunki i zasady Programu
Rodzina 500 plus okreslono w ustawie z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci

Zrédto: https://www.mpips.gov.pl/

FUNDUSZ ALIMENTACYJNY ORAZ KARTA DUZEJ RODZINY

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego jest wyptacane na dziecko, jesli jeden z rodzicéw
dziecka nie ptaci alimentéw. Swiadczenie wyptaca Gmina wiasciwa ze wzgledu na
zamieszkanie dziecka, do ukonczenia przez nie 25 roku zycia (powyzej 18 roku zycia
wyptata jest kontynuowana jesli dziecko sie uczy). Wysokos$¢ swiadczenia uzalezniona jest

od wysokosci zasgdzonych alimentdw, jednak nie moze by¢ wyzsza niz 500 zt na dziecko.

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego moze otrzymaé osoba, ktéra spetnia kryterium
dochodowe w wysokoéci 725 zt netto na osobe w rodzinie. Swiadczenia nie beda

przystugiwa¢ w wypadku, gdy:
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1) dziecko zostato umieszczone w instytucji zapewniajgcej calodobowe utrzymanie lub
w pieczy zastepczej,

2) dziecko zawarto zwigzek matzenski.

Gmina w kazdej chwili moze wstrzymacé wypftate swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

mimo ze jest ono przyznawane na okreslony okres czasu. Stanie sie to, gdy:

1) osoba uprawniona odmowi udzielenia bgdz nie udzieli w wyznaczonym terminie wyjasnien
co do okolicznosci majgcych wptyw na prawo do $wiadczen,

2) osoba uprawniona odmowi udzielenia organowi prowadzacemu postepowanie
egzekucyjne informacji majgcych wptyw na skuteczno$é egzekucji lub udzieli informacji
nieprawdziwych,

3) osoba uprawniona nie podejmuje swiadczen przez trzy kolejne miesigce kalendarzowe.

Karta Duzej Rodziny to system znizek dla rodzin wielodzietnych. Jej posiadacze majg
mozliwos¢ korzystania z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy transportowej na terenie
catego kraju. Karta przystuguje niezaleznie od uzyskiwanych dochoddéw rodzinom z co
najmniej tréjkg dzieci:

1) w wieku do ukonczenia 18 roku zycia,

2) w wieku do ukonhczenia 25 roku zycia w przypadku, gdy dziecko uczy sie w szkole lub

szkole wyzszej,
3) bez ograniczeh wiekowych, w przypadku dzieci legitymujgcych sie orzeczeniem

o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Na terenie Gminy Warlubie wsparcie z Funduszu Alimentacyjnego w 2017 roku otrzymaty 43

rodziny, w tym 66 osob.

ASYSTENT RODZINY

Asystent rodziny to osoba, ktéra przez pewien czas wspiera rodzine, aby w przysztosci
samodzielnie potrafita pokonywac trudnosci zyciowe. Towarzyszy rodzinie we wprowadzeniu
zmian w swoim mysleniu, zachowaniu oraz otoczeniu, koniecznych do tego, aby Srodowisko

rodzinne sprzyjato bezpieczenstwu i prawidtowemu rozwojowi dzieci.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Warlubiu zatrudnia asystenta rodziny, ktéry pracuje

z rodzing na podstawie wczesniej stworzonego planu pracy. Zadaniami asystenta rodziny sa:

1) prowadzenie poradnictwa i edukacji dla rodzin bedgcych w trudnej sytuacji zyciowej oraz
udzielenia informacji na temat pomocy $Swiadczonej przez wtasciwe instytucje rzadowe,

samorzadowe i organizacje pozarzgdowe,
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2) udzielenie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, a doktadnie
w znalezieniu pracy, podnoszeniu kwalifikacji zawodowych oraz zdobywaniu umiejetnoci
prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego,

3) wspotpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzgdowej, wiasciwymi
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie
w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny,

4) sporzgdzenie planu pracy z rodzing we wspétpracy z zespotem interdyscyplinarnym,

5) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing,

6) sporzgdzanie na wniosek Sgdu opinii o rodzinie i jej cztonkach,

7) wspotpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupa robocza, na podstawie ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Od stycznia 2017 roku zgodnie z ustawg z 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin Za zyciem kobieta w cigzy i jej rodzina, w ktorej przyjdzie albo przyszto na swiat
ciezko chore dziecko; kobiety, ktdre otrzymaty informacje o tym, Zze ich dziecko moze umrze¢
w trakcie cigzy lub porodu; kobiety, ktérych dziecko umarto bezposrednio po porodzie na
skutek wad wrodzonych, a takze kobiety, ktére po porodzie nie oddadzg dzieci do domu

dziecka, majg prawo do skorzystania ze wsparcia asystenta rodziny.
Zgodnie z przepisami rodzina jest uprawniona do porad w zakresie:

1) przezwyciezenia trudnosci w pielegnaciji i wychowaniu dziecka,

2) wsparcia psychologicznego,

3) pomocy prawnej, w szczegolnosci w zakresie praw rodzicielskich i uprawnien
pracowniczych,

4) dostepu do rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz Swiadczen opieki zdrowotne;.

3.2.6. Uzaleznienia
Uzaleznienie to odczuwalny przez osobe przymus zazywania okreslonych srodkoéw, ktoére

mogg powodowac¢ skutki niebezpieczne dla zdrowia lub zycia.
Przyczyny uzaleznierh moga byc¢:

1) psychospoteczne - zaburzone oddziatywanie $rodowiska rodzinnego i szkolno-
wychowawczego, czego przyczyng sg réznorodne niepowodzenia w zyciu (w sferze
zawodowej lub osobistej), cow konsekwencji moze doprowadzi¢ do wycofania
sie jednostki w Swiat iluzji,

2) biopsychiczne — zaburzenia emocjonalne i zwigzana z nimi podatno$¢ na uzaleznienia,

zaburzony rozwoj osobowosci, nadpobudliwosé psychiczna,
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3) kulturowe — potrzeba odniesienia sukcesu, zbyt mata ilos¢ rozrywek, brak atrakcyjnych
zajec, brak celéw i perspektyw, ogdlna dostepno$¢ srodkéw odurzajgcych, sprzeciw

wobec obowigzujgcych i spotecznie akceptowanych systemdéw norm i wartos$ci.

Najczesciej wystepujgcymi uzaleznieniami jest alkoholizm i narkomania. Naduzywanie
alkoholu, czy sieganie po narkotyki jest bardzo powaznym problemem spotecznym, ktory
prowadzi do wzrostu przemocy w rodzinie i przestepczosci. Efektem tego moze byc takze
izolacja spoteczna i problemy finansowe. Niestety te uzaleznienia zbierajg swoje Zzniwo
wsrod miodziezy i dzieci, ktére zafascynowane panujgcg modg siegajg po uzywki.

Przeciwdziatanie wiec temu zjawisku musi opierac¢ sie na wspotpracy wielu instytucii.

Tabela 21. Liczba beneficjentéw korzystajagcych z pomocy GOPS w Warlubiu z powodu
uzaleznien od alkoholu i narkotykéw

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017
Alkoholizm
Liczba rodzin 10 7 6
Liczba os6b w tych rodzinach 26 20 14
Narkomania
Liczba rodzin 0 0 0
Liczba os6b w tych rodzinach 0 0

Zrédto: Dane GOPS w Warlubiu
Liczba rodzin dotknietych alkoholizmem zmniejszyta sie w 2017 r. w porownaniu do 2015 .
0 40,00%, liczba oséb w tych rodzinach takze zmniejszyta sie, tj. 0 ok. 46,15%. Jesli chodzi

o narkomanie, to w analizowanych latach nie byto rodzin dotknietych tym problemem.

Oprécz najczesciej spotykanych uzaleznien, czyli alkoholu i narkotykdéw, mozna spotkac sie

takze z innymi, ktérymi sa:

1) uzaleznienie od dopalaczy, ktére wykazujg dziatania psychoaktywne, a co za tym idzie,

wywotujg w organizmie stan odurzenia, euforii oraz bardzo czesto spotykane
halucynacje. Niestety dostep do tej substanciji jest prosty i nawet mozna je zakupic¢ przez
Internet. Do negatywnych skutkéw stosowania dopalaczy nalezg: bdle gtowy, bodle
w klatce piersiowej, zaburzenia rytmu serca, bezsennos$¢, problemy z koncentracja, stany
lekowe, ktére w konsekwencji mogg zakohczyC sie samobojstwem. Leczenie tego
uzaleznienia wigze sie z ukonczenie programu terapeutycznego i abstynencja, co wiecej
osoba chora powinna uczestniczy¢ w tzw. grupach wsparcia,

2) uzaleznienie od komputera i gier komputerowych, podczas ktérego osoby (zwtaszcza
dzieci i mtodziez) wykazujg ciggtg potrzebe uzywania komputera, zwtaszcza do grania
w wszelkiego rodzaju gry komputerowe. Bardzo powaznym skutkiem tego jest czesto

nieodréznianie sSwiata rzeczywistego od fikcji. W ich zyciu mozna réwniez dostrzec
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problemy spoteczne, somatyczne czy psychologiczne, czyli m.in. bardzo widoczne
zaniedbywanie obowigzkow szkolnych i domowych, zanik wiezi rodzinnych
czy osfabiona sita wrazliwo$ci moralne;j,

3) uzaleznienie od hazardu, jego znakiem rozpoznawalnym jest nadmierne i regularne
uprawianie gier hazardowych. Sytuacja ta prowadzi do zaniedbywania zycia spotecznego
i rodzinnego, a takze izolacja osoby, ktéra cierpi na te przypadtos¢. Gracz czuje
koniecznos¢, by zaspokoi¢ swojg potrzebe w trybie natychmiastowym co prowadzi do
aktow przemocy i przestepstw, kitorych przyczyng jest wewnetrzny przymus zdobycia

srodkéw do gry.

Aby zapobiegaé problemowi alkoholizmu Gmina organizuje dziatania w ramach Gminnej

Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

3.2.7. Bezdomnos¢é

Osoba bezdomna to jednostka niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym i niezameldowana
na pobyt staly, w rozumieniu przepisbw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,
a rowniez osobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty

w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

W latach 2015-2017 liczba dotknietych problemem bezdomnosci korzystajacych z pomocy
GOPS na terenie Gminy Warlubie wahata sie. Jednak ostatecznie w 2017 roku liczba oséb

dotknietych niniejszym problemem zmniejszyta sie 0 14,29% w stosunku do roku 2015.

Tabela 22. Liczba os6b bezdomnych w Gminie Warlubie

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017
Liczba rodzin 7 3 6
Liczba os6b w rodzinach 7 3 6

Zrodto: Dane GOPS w Warlubiu

3.2.8. Przemoc w rodzinie

Przemocg w rodzinie mozna okresli¢ zamierzone i wykorzystujgce przewage sit dziatanie
lub skierowane przeciw cztonkowi rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste, powodujgc
cierpienie i szkody. Najczestszymi przyczynami przemocy sg: destrukcja podstawowych
funkcji rodziny i konflikty rodzinne. Ponadto zjawiskiem czesto towarzyszacym przemocy
w rodzinie jest alkoholizm i narkomania. Ofiarami sg zazwyczaj kobiety, dzieci, osoby

starsze, rzadziej mezczyzni. Wyrézniamy nastepujgce podstawowe formy przemocy:

1) fizyczna — zaliczamy do niej zachowania agresywne, o réznym stopniu nasilenia,
odnoszgce sie do ciata, np. wymierzanie policzkéw, kopanie itp.,

2) seksualna — zmuszanie do okreslonych zachowan i kontaktow seksualnych (gwatt)
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3) psychiczna — stowne lub niewerbalne grozby uzycia przemocy wobec osoby, ten rodzaj
przemocy przejawia sie m.in. w zastraszaniu, ponizaniu itp.,

4) ekonomiczna — celowe niszczenie czyjej$ wtasnosci, pozbawianie jej srodkéw do zycia
czy tez stwarzanie warunkéw, w ktérych nie sg zaspokajane niezbedne dla przezycia
potrzeby, np.: niszczenie rzeczy, wtamanie do zamknietego osobistego pomieszczenia,
kradziez, przeglagdanie dokumentéw, dysponowanie czyjgs wiasnoscig, zacigganie

pozyczek ,na wspdélne konto", itp.

Z naukowego punktu widzenia istniejg dwa rodzaje przemocy:

1) przemoc gorgca — charakteryzuje sie agresjg fizyczng i stowng, zwigzana jest
z odreagowywaniem emocji ha osobach najblizszych oprawcy,

2) przemoc chtodna — pozbawiona gwattownych wybuchow, emociji, przypomina najczesciej
realizacje z gory zaplanowanego scenariusza, czesto stosowana w imie ,wyzszych

celéw” np. konsekwentnego wychowywania dziecka.

Zrédio: http://www.niebieskalinia.info/; https://www.ms.gov.pl/

Na terenie Gminy Warlubie od 2011 roku dziata Zespdt Interdyscyplinarny. Zgodnie z ustawg
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy
miedzy innymi weryfikacja procedury Niebieskiej Karty i tworzenie grup roboczych w celu
rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystepowaniem przemocy w rodzinie

w indywidualnych przypadkach.

Zjawisko przemocy w rodzinie jest problemem wystepujgcym znacznie czesciej niz wskazujg
na to oficjalne statystyki. Niejednokrotnie doswiadczenie przemocy, ktorg stosujg bliskie
osoby oddziatuje na mechanizmy psychologiczne, ktore to powodujg, ze osoby dotkniete
przemocyg usprawiedliwiajg sprawcow. Wynika z tego, ze przyjete statystyki niestety nie
oddajg rzeczywistej skali problemu. Przemoc w rodzinie bardzo czesto nazywa sie
problemem tzw. czterech Scian, ponadio jest procesem chronicznym i najczesciej

bagatelizowanym przez osoby, ktdre dotyka.

3.2.9. Przestepczosé

Policja jest organem Scigania, ktory stoi na strazy porzadku i bezpieczenstwa. Jest
to uzbrojona oraz umundurowana formacja stuzgcg obywatelom, podlegajgca ministrowi
wlasciwemu ds. wewnetrznych. Jej gtownym celem jest ochrona zdrowia i zycia
mieszkancow panstwa. Rowniez wladze gmin sg zobowigzane zapewnia¢ obywatelom

bezpieczenstwo.
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Osoby ktére staly sie ofiarami przestepstw mogg uzyskaé pomoc w placowkach GOPS
w Warlubiu, w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Swieciu oraz w Schronisku dla

Bezdomnych w Swieciu.

Ze swiadczeh GOPS w Warlubiu korzystajg takze osoby z problemami z przystosowaniem

sie do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego.

Tabela 23. Osoby korzystajace z pomocy spotecznej z powodu trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego w latach 2015-2017

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017
Liczba rodzin 3 3 1
Liczba oséb 3 11 4

Zrédto: Dane GOPS w Warlubiu
Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w zakresie trudnosci przystosowania sie do
zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego na terenie Gminy Warlubie w 2017 r,

w porownaniu do roku 2015 wzrosta o ok. 33,33%.

3.3. Wyniki badania ankietowego

W ankietyzacji dotyczacej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Warlubie na lata 2019-2023 wzieto udziat 41 oséb w nastepujgcych przedziatach wiekowych:
19-30 lat, 31-50 lat oraz powyzej 50 lat. Respondenci zostali poproszeni o udzielenie

odpowiedzi na 13 pytan, w tym 12 pytann zamknietych i jedno otwarte.

Wykres 4. Ankietowani wedtug plci

W Kobiety B Me#czyini

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety
Zdecydowang wiekszos¢ respondentéw stanowity kobiety. Ich udziat w ogdlnej liczbie

badanych wynosit 76%, za$ udziat mezczyzn 24%.
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Wykres 5. Ankietowani wedtug wieku

do 1B lat;
0,00%

powyiej 50 lat;

HdolB lat
W 19-30 |at
W 31-50|at

W powyiej 50 [at

60,98%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ankiety

Najwiekszy odsetek ankietowanych stanowity osoby w przedziale wiekowym 31-50 lat

(61,98%), kolejng liczng grupg byly osoby w przedziale 19-30 lat (21,95%). Najmniej

badanych stanowity osoby w wieku powyzej 50 lat (17,07%). Ponadto w ankietyzacji nie

wziety udziatu osoby do 18 lat.

Wykres 6. Ankietowani wedtug wyksztatcenia

podstawowe;

policealne; 9,76% 29,27%

14,63%

B podstawowe

B zasadnicze zawodowe

u irednie
srednie; B policealne
14,63%
W wyisze
zasadnicze
zawodowe;
31,71%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety

Najwiekszg cze$¢ respondentow (31,71%) stanowity osoby z wyksztatceniem zasadniczym

zawodowym. Nieco mniejszy odsetek (29,27%) osoby z wyksztatceniem podstawowym. PO

14,63% badanych posiadato wyksztatcenie s$rednie oraz policealne. Tylko 9,76%

ankietowych posiadato wyksztatcenie wyzsze.
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Wykres 7. Ankietowani wedtug statusu zawodowego

pracujacy (osobha
zatrudniona/
samozatrudniona);
24,39%

emeryt;
7.32%

przedsiebiorca;
0,00%

niepracujacy;

uczen/student;
58,54%

2,44%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety
Najwiekszy odsetek ankietowanych (58,54%) stanowig osoby niepracujgce. Mnigj licznymi
grupami byly osoby pracujgce (24,39%), emeryci i rolnicy (po 7,32%) oraz uczniowie/

studenci (2,44%). Ankieta nie zostata wypetniona przez zadnego przedsigbiorce.

Wykres 8. Ocena aktualnych warunkéw zycia mieszkancéw Gminy

50,00% 46.34%
45,00%
40,00%

35,00%

30,00%
— 19,51%

il

3L71%

20,00%
15,00%

10,00%
5 00% 2,44% 0,00% ) m%

il

0,00

bardzo dobre raczej srednie  raczejzte zte bardzo
dobre dobre zte

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety
Najwieksza czes¢ ankietowanych (46,34%) okreslita aktualne warunki zycia mieszkancéw na
terenie Gminy jako dobre lub srednie (31,71%). 19,51% respondentéw wskazato, ze zyje im
sie tutaj raczej dobrze. Tylko 2,44% ankietowanych jest bardzo zadowolonych z aktualnych
warunkoéw zycia. Nikt z badanych nie wskazat na negatywne odpowiedzi przy tym pytaniu.
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Wykres 9. Problemy spoteczne najczesciej spotykajace niepelnosprawnych

bezrobocie

utrudniona mozliwosé ko rzystania ze srodkow transportu 22
brak akceptacji w srodowisku lokalnym

izolacja

problemy psychologiczne

utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych

utrudniony dostep do usfug opiekunczych

bariery architektoniczne

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety
Niezbedne jest prowadzenie przez Gmine dziatan w zakresie niwelacji barier, z jakimi na co
dzien borykajg sie osoby z niepetnosprawnosciami. Zdaniem wiekszosci ankietowanych
najczestszym problemem spotecznym dotykajagcym osoby niepetnosprawne jest utrudniona
mozliwos¢ korzystania ze srodkéw transportu, a nastepnie bezrobocie oraz wystepujgce
w infrastrukturze bariery architektoniczne. Najmniej oséb wskazato Zze jest to utrudniony

dostep do ustug opiekunczych oraz izolacja tej grupy.

Wykres 10. Ocena oferty pomocy dla niepetnosprawnych

trudnﬂ, 2,50% tﬂk;
powiedzied;
32, 50%
W tak
W raczejtak

Etrudno powiedziec
W raczejnie

W nie

raczej tak;
50,00%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety
Najwieksza czes¢ respondentéw (50,00%) uwaza, ze oferta pomocy dla niepetnosprawnych
na terenie Gminy jest raczej wystarczajgca i zadowalajgca. Duza czes¢ osob 32,50%
ankietowych nie potrafi wypowiedzie¢ sie na ten temat. 15% badanych ocenito oferte nawy
starczajgca. Niewielki odsetek respondentéw 2,50%, wskazat negatywng odpowiedz ,raczej
nie jest”. Zadna z badanych osdb nie stwierdzita kategorycznie, ze oferta dla oséb

niepetnosprawnych jest niewystarczajgca do zapotrzebowania.
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Wykres 11. Ocena dostepu do placéwek opieki zdrowotnej na terenie Gminy

nie;
22,50%

tak;
77,50%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety

Wiekszos¢ ankietowanych (77,50%) uwaza, ze dostep do placéwek opieki zdrowotnej na
terenie Gminy jest wystarczajgcy. Pozostate osoby, ktére zaznaczyty odpowiedz, przeczaca
argumentowaty to brakiem placéwek specjalistycznych, w tym pediatry, okulisty, laryngologa,
ortopedy, alergologa.

Wykres 12. Skala problemu uzaleznien na terenie Gminy

trudno wysoka
powiedziec 7.32%
39,02%

srednia
48,78%
niska
4,88%
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety
Kolejne pytanie dotyczylo skali problemu uzaleznien wystepujgcego na terenie Gniny.
Najwiekszy odsetek ankietowanych (48,78%) wskazat, ze jest on na poziomie Srednim.

Duzej czesci respondentdw trudno byto wypowiedzieé sie w tym temacie i odpowiedzie¢ na
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to pytanie. Skale tego problemu jako wysokg ocenito 7,32% ogétu ankietowanych. Tylko

4,88% o0s6b uwaza ze skala problemu uzaleznien na terenie Gminy jest niska.

Wykres 13. Zjawisko przemocy domowej na terenie Gminy

17,07%

17,07%

M znam takie przypadki

M styszatemn o takich
przypadkach

W nie znam takich
przypadkow

MW nie styszatem o takich

26,83% przypadkach
39,02%

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety
Kolejne pytanie dotyczylo zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy. Wieksza czesé
ankietowanych (39,02%) styszata o majacych miejsce takich przypadkach. 26,83% badanych
wskazato, ze nie zna takich przypadkéw. Najmniejsza grupa wskazata, ze zna takie

przypadki badz nie styszata wcale o nich.

Wykres 14. Najczesciej dostrzegane zjawiska odnoszace sie do dzieci i mtodziezy

alkeholi papierosy
przestepczosc i chuliganstwo
narkomania
bezproduktywne spedzanie czasu wolnego
demoralizacja
przemoc ze strony rodzicéw
trudnosci w przystosowaniu mlodziezy opuszczajgcej placdwki...
sieroctwo

zaniedbanie socjalne

zaniedbania wychowawcze

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety
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Kolejne pytanie miato na celu okre$lenie negatywnych zjawisk na ktére podatne sg dla dzieci
i mtodziez na terenie Gminy. Najwieksza czes¢ ankietowanych wskazata spozywanie
alkoholu i papierosow ej wystepujgce wsrod tej grupy osob oraz na bezproduktywne
spedzanie czasu wolnego. Mniej ankietowanych wskazywato na zaniedbania wychowawcze,
przestepczos¢ i chuliganstwo, demoralizacje, zaniedbanie socjalne oraz przemoc ze strony
rodzicédw. Ankietowani nie zauwazyli problemu sieroctwa oraz trudnosci w przystosowaniu

miodziezy opuszczajgcej placoéwki opiekunczo-wychowawcze | rodziny zastepcze.
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Wykres 15. Zadowolenie z nastepujacych warunkéw zycia w Gminie

Udziat mieszkancow w Zyciu publicznym
Dostepnosé przedszkoli

Oferta edukacyjna szkot

Warunki mieszkaniowe
Bezpieczefistwo publiczne

Dostep do opieki zdrowotnej

Poziom opieki spofecznej

Organizacja imprez cyklicznych na terenie Gminy

Dostep do oferty kulturalnej

Dostep do informacji na temat wyd arzen w Gminie

Dostep do Internetu

Organizacja czasu wolnego

L

=}

10 15 20 25 30

M Bardzo zadowolony(a) m Zadowolony(a) W Niezdecydowany(a) H Niezadowolony(a) M Bardzo niezadowolony(a)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ankiety
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Na pytanie dotyczgce poszczegdlnych kwestii wptywajgcych na jakosé zycia mieszkancéw
na terenie Gminy ankietowani w wiekszosci stwierdzili, ze sg zadowoleni z dostepnosci
przedszkoli, warunkéw mieszkaniowych, bezpieczenstwa publicznego, dostepu do opieki
zdrowotnej, poziomu opieki spotecznej, organizacji imprez cyklicznych na terenie Gminy,
dostepu do oferty kulturalnej, dostepu do informacji na temat wydarzen w Gminie oraz
dostepu do Internetu. Niezadowolenie wsrdéd respondentow wystepuje przede wszystkim

w organizacji czasu wolnego.

Czynnosci mogace przeciwdziala¢é negatywnym zjawiskom na terenie Gminy

w nastepujacych obszarach:
Dziatania w zakresie wsparcia ubogich:

Jako dziatania moggce przeciwdziataé negatywnym zjawiskom na terenie Gminy w zakresie
wsparcia ubogich ankietowani wskazywali przede wszystkim na zwiekszenie dostepnosci do
mieszkan socjalnych, aktywizacje zawodowsg, zbidérki zywnosci i odziezy oraz pomoc
indywidualng, w tym poprzez prowadzone rozmowy z tg grupg oséb. Wskazywali réwniez na
state kontrolowanie sytuacji ubogich, zapewnienie dojazdu do lekarzy, ciepte positki

i zwiekszenie liczby zapomaog.
Dziatania w zakresie poprawy sytuacji niepetnosprawnych:

Zdaniem ankietowanych dziataniami, jakie powinny zostaé podjete w zakresie poprawy
sytuacji osob z niepetnosprawnoscig sg: zniwelowanie barier architektonicznych, tatwiejszy
dostep do placdéwek rehabilitacyjnych, wspdlna integracja. Ponadto wskazywano réwniez na

aktywizacje zawodowg 0sob niepetnosprawnych oraz utatwienie dostepu do transportu.
Dziatania w zakresie poprawy dostepu do stuzby zdrowia:

Ankietowani wskazali, ze kluczowym dziataniem w zakresie poprawy dostepu do stuzby
zdrowia jest zatrudnienie wiecej specjalistow na terenie Gminy. Zwrécono uwage rowniez na
.,miodszg stuzbe zdrowia”, zamontowanie przewijakéw dla matek z dzieémi w miejscach

publicznych oraz na zapewnienie osobom starszym transportu do lekarzy.
Dziatania na rzecz oséb starszych:

Jako dziatania przeciwdziatajgce negatywnym zjawiskom w zakresie osob starszych
wskazano przede wszystkim utatwienie dostepu do ustug opiekunczych, wspolng integracje
oraz organizacje czasu wolnego. Zwrocono uwage na czestsze kontrolowanie zdrowia osob
starszych, zwiekszong pomoc, stworzenie dziennego dnia pobytu oraz prowadzenie badan

profilaktycznych.
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Dziatania w zakresie bezpieczenstwa:

Zdaniem respondentéw na terenie Gminy Warlubie w celu poprawy bezpieczehstwa
powinien zostaC przywrécony posterunek policji oraz powinna zostaé zwiekszona liczba
patroli/kontroli policyjnych. Ankietowani chcieliby réwniez, aby w Gminie powstat monitoring
oraz organizowane byty spotkania dotyczgce bezpieczenstwa mieszkancéw. Zasugerowali
réwniez, ze przy przejsciu dla pieszych przy szkole powinny zostaé zamontowane sSwiatta
oraz powinna zosta¢ zatrudniona osoba, ktéra przeprowadzataby bezpiecznie dzieci przez
pasy. Wedtug respondentow dobrym rozwigzaniem mogtoby by¢ rowniez zwiekszenie liczby

chodnikéw i Sciezek rowerowych.
3.4. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jedng z najczesciej stosowanych i najprostszych technik analitycznych.
Skrét SWOT pochodzi od czterech angielskich stow: Strenghts (silne strony), Weaknesses

(stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).
Powyzsze pojecia nalezy rozumiec nastepujgco:

1) SZANSE - zewnetrzne zjawiska i tendencje, ktére majg miejsce w otoczeniu,
a odpowiednio wykorzystane bedg impulsem rozwoju oraz osfabig wystepujgce
niekorzystne zjawiska.

2) ZAGROZENIA — wszystkie zewnetrzne zjawiska uznawane jako bariery dla rozwoju
Gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen musi by¢ przy
planowaniu podejmowanych dziatan.

3) MOCNE STRONY - zalety wynikajgce z uwarunkowan wewnetrznych Gminy, ktore
w pozytywny sposéb wyrézniajg je sposrdd innych. Mocne strony mogg byé zaréwno
obiektywnie dane przez nature, jak i by¢ zastugg lokalnej spotecznosci.

4) SLABE STRONY - stanowig konsekwencje ograniczen zasobdéw i niedostatecznego
uksztattowania uwarunkowan wewnetrznych. Mogg one dotyczy¢ catego Gminy, jak
i jego czesci.

Prawidtowa diagnoza poszczegodinych okolicznosci pozwoli na osiggniecie celow, ktorym

stuzy analiza SWOT. Celem tym jest:

1) unikanie zagrozen,
2) wykorzystywanie szans,
3) wzmacnianie stabych stron,

4) opieranie sie na mocnych stronach.

Ponizej przedstawiono dwie tabele analizy SWOT. W jednej prezentowane sg mocne i stabe

strony Gminy Warlubie, w drugiej za$ szanse i zagrozenia. Z uwagi na zagadnienie
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przygotowywanego dokumentu z zakresu polityki spotecznej zagadnienia ujete w tabelach

zredukowano do kwestii majgcych wptyw na polityke spoteczng.

Tabela 24. Analiza SWOT

MOCNE STRONY StABE STRONY

1) funkcjonowanie GOPS, ktéry umozliwia 1)
osobom i rodzinom pokonywanie trudnych narastajgcy problem starzenia sie
sytuacji zyciowych, wsparcie osob i rodzin spoteczenstwa;

w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia 2)
niezbednych potrzeb; wysoki odsetek bezrobotnych w wieku 25-

2) dziatalnos¢ licznych organizacii 34 lata;
pozarzadowych na terenie Gminy; 3) wystepowanie barier architektonicznych

3) spadek liczby osdb bezrobotnych na terenie utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym
Gminy; dostep do podstawowych débr i ustug;

4) spadek liczby osob korzystajgcych z pomocy | 4) brak instytucjonalnego wsparcia takich jak
i wsparcia z powodu bezrobocia na terenie Srodowiskowe Domy Samopomocy czy
Gminy; Dzienne Domy Pomocy Spotecznej;

5) spadek liczby oséb korzystajgcych z pomocy | 5) utrudniony dostep do placéwek
z powodu ubdstwa, rehabilitacyjnych.

6) wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancéw,
7) rosnacy zakres ustug opiekunczych

SZANSE ZAGROZENIA
1) utrzymanie sie pozytywnych trendéw 1) konkurencja pomiedzy gminami
dotyczacych podnoszenia poziomu w zabieganiu o srodki pomocowe oraz
wyksztatcenia wsrod mieszkancow; lokalizacje inwestyciji,
2) dotacje z Unii Europejskiej przyznawane 2) niekorzystne tendencje demograficzne;
w ramach funduszy pomocowych, 3) rozwarstwianie sie spoteczenstwa, podziat
3) rosngca $niados¢ zagrozen demograficznych na biednych i bogatych;
oraz potrzeby wspierania mieszkancow, 4) biernos¢ i pasywnosé oséb objetych
4) rozwijajgca sie wspétpraca pomiedzy pomoca spoteczng, nasilanie sie postaw
instytucjami m.in. Urzedy Pracy, Policja, roszczeniowych.

Oswiata, Ochrona Zdrowia.

Zrédto: Opracowanie wiasne

4. Prognoza zmian w zakresie objetym strategig
Prognoza obejmuje informacje o zasobach, potrzebach, problemach danej spotecznosci

lokalnej, ktore:

1) sg wynikiem analizy danych opisujgcych stan spotecznosci lokalnej w ostatnich latach,
2) biorg pod uwage tendencje rozwojowe witasciwe dla danego kraju, regionu oraz owej
spotecznosci,

3) dotycza okresu, w ktdrym bedzie realizowana Strategia, czyli lata 2019-2023.
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4.1. Prognoza demograficzna

PROGNOZA PRZYROSTU NATURALNEGO

Na podstawie Prognozy dla Gminy Warlubie opracowanej przez GUS prognozuje sie, ze

w latach 2019-2023 liczba urodzen zywych przyjmie trend rosnagcy. W analizowanych latach

bedzie wystepowat dodatni przyrost naturainy.

Tabela 25. Prognoza przyrostu naturalnego dla Gminy Warlubie do 2023 roku

Lata Urodzenia Zgony Przyrost naturalny
2019 68 58 10

2020 69 61 8

2021 69 59 10

2022 69 58 1

2023 69 59 10

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy ludnoéci dla gmin opracowanej przez GUS

PROGNOZA SALDA MIGRACJI

Zgodnie z prognozg do 2023 roku, liczba oséb naptywajgcych, jak i odptywajgcych bedzie

maleé. Prognozuje sig, ze saldo migracji bedzie przyjmowato wartosci ujemne.

Tabela 26. Prognoza salda migracji dla Gminy Warlubie do 2023 roku

Lata Naptywy Odplywy Saldo migracji
2019 53 66 -13
2020 52 65 -13
2021 52 64 -12
2022 51 63 -12
2023 50 62 -12

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy ludnoéci dla gmin opracowanej przez GUS
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Wykres 16. Prognoza salda migracji dla Gminy Warlubie do 2023 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy ludnosci dla gmin opracowanej przez GUS

PROGNOZA LUDNOSCI

Na podstawie prognozy ludnosci gmin na lata 2017-2030 przyjeto prognoze liczby

mieszkancow Gminy Warlubie w latach 2019 - 2023.

Tabela 27. Prognoza liczby ludnosci Gminy Warlubie w podziale na wiek przedprodukcyjny,
produkcyjny i poprodukcyjny do 2023 r.

Liczba ludnosci

Lata Ogotem w wieku w wieku w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym

2019 6 558 1303 4 075 1180

2020 6 553 1295 4044 1214

2021 6 551 1283 4 020 1248

2022 6 550 1268 3992 1290

2023 6 548 1246 3989 1313

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy ludnosci dla gmin opracowanej przez GUS

W analizowanych latach liczba oséb w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym bedzie
malata, a wieku poprodukcyjnym rosta, ponadto w 2023 roku w stosunku do 2019,

prognozowany jest takze spadek liczby ludnosci o0 0,15%.
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Wykres 17. Prognoza liczby ludnosci Gminy Warlubie w podziale na wiek przedprodukcyjny,
produkcyjny i poprodukcyjny do 2023 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy ludnosci dla gmin opracowanej przez GUS

W ponizszej tabeli przedstawiono bardziej szczegétowg prognoze ludnosci mieszkancow

Gminy Warlubie pod wzgledem struktury wiekowej mieszkancow.

Tabela 28. Prognoza struktury wiekowej mieszkancéw Gminy Warlubie do 2023 roku

Wyszczegodlnienie 0-14 15-59 60+ 65+ 80+
2019 1072 4075 1411 951 196
2020 1049 4061 1443 987 186
2021 1037 4 056 1458 1032 183
2022 1037 4 020 1493 1072 189
2023 1012 4033 1503 1113 184

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Prognozy ludnosci dla gmin opracowanej przez GUS
PROGNOZA WYKSZTALCENIA MIESZKANCOW

Jednym z czynnikow, ktory ustala rozwdj spoteczenstwa jest wzrost poziomu wyksztatcenia.
W ciggu dziewieciu lat, ktére dzielg spisy powszechne mozemy zauwazyé dynamiczne
zmiany, ktére zdecydowanie miaty wptyw na transformacje w strukturze ludnosci wg poziomu
wyksztatcenia.

Widoczne sg tendencje wsrdéd mieszkancow Gminy Warlubie do podwyzszania
i uzupetniania wyksztatcenia. Na tej podstawie mozna wywnioskowaé, ze dane okreslajgce
poziom wyksztatcenia bedg progresywne.
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4.2. Prognoza zmian

Przewiduje sie, ze konsekwencjg realizacji dziatan ujetych w ,Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotfecznych w Gminie Warlubie na lata 2019-2023” bedzie wzrost zaufania
obywateli zamieszkujgcych obszar Gminy w stosunku do placéwek pomocowych
oraz zmniejszenie obszarow, w ktérych wystepujg problemy spoteczne, szczegdtowo

okreslone w rozdziale 3.2. niniejszej Strategii.

Tabela 29. Prognoza zmian probleméw spotecznych na terenie Gminy w wyniku realizacji
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Problem spoteczny Prognoza zmian

1) spadek liczby os6b bezrobotnych poprzez wzrost aktywizac;ji
zawodowej,

2) powstawanie nowych podmiotéw gospodarczych, w wyniku czego
nastapi wzrost liczby miejsc pracy i rozwoj ekonomii spotecznej,

Bezrobocie 3) poprawa dostepu do ustug swiadczonych przez PUP,

4) zwiekszenie szans 0séb bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia
poprzez odpowiednie dostosowanie ich kwalifikacji do wymagan rynku

pracy,
5) wzrost kompetenciji i potencjatu osob, ktére ubiegajg sie o zatrudnienie,

1) poprawa warunkow zycia mieszkancow Gminy i spadek liczby rodzin
ubogich,
2) zapewnienie odpowiednich warunkéw egzystencyjnych osobom

Ubéstwo i rodzinom potrzebujacym,
3) zwiekszenie dostepu do rynku pracy,
4) rozszerzenie dziatan w formie pracy socjalnej,
1) powstawanie kolejnych organizacji pozarzadowych na rzecz osob
niepetnosprawnych,
2) podniesienie jakosci zycia 0sdb niepetnosprawnych poprzez likwidacje
Problemy os6b z barier architektonicznych w miejscach publicznych,
niepelnosprawnosciam | 3) pobudzenie zaangazowania osob niepetnosprawnych w zycie spoteczne
i i zawodowe,
4) zwiekszenie zatrudnienia oséb z niepetnosprawnoscia,
5) zwiekszenie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi,
1) poprawa jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej dla oséb starszych,
2) wzrost aktywnosci oséb starszych poprzez zapewnienie im dostepu do
rekreaciji, kultury i wypoczynku,
Problemy os6b 3) rozwijanie srodowiskowych form opieki dla oséb niesamodzielnych,
starszych zaleznych,

4) wzrost liczby os6b zatrudnionych przez OPS sprawujgcych opieke nad
osobami starszymi,

5) rozwoj wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.
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Problem spoteczny

Prognoza zmian

Bezradnos¢ w
sprawach opiekunczo-
wychowawczych i
prowadzeniu
gospodarstwa
domowego oraz
przemoc w rodzinie

1) prowadzenie kampanii informacyjnych propagujacych odpowiedzialne
rodzicielstwo,

2) poprawa akcesu do specjalistycznego poradnictwa w zakresie
probleméw opiekunczo-wychowawczych,

3) spadek liczby rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,

4) spadek liczby rodzin objetych pomocg asystenta rodziny,

5) tworzenie nowych miejsc spotkan rodzin w spofecznoéci lokalnej.

Uzaleznienia

1) zmniejszenie liczby os6b dotknigtych uzaleznieniami,

2) wzrost liczby zrealizowanych programow profilaktycznych dotyczacych
uzaleznien,

3) rozwoj specjalistycznego poradnictwa,
4) zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa w zakresie uzaleznien,

Bezdomnos¢é

1) spadek liczby oséb bezdomnych,

2) spadek liczby os6b narazonych na bezdomnosé z powodu bezrobocia,
ubdstwa poprzez dziatania na rzecz pobudzania aktywnosci
zawodowej i rozwoju kwalifikaciji,

Przestepczosé

1) rozwdj spotecznej Swiadomosci ha temat zjawiska przemocy w rodzinie,

2) zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy psychologicznej
dla rodzin dotknietych przemoca,

3) zmniejszenie liczby przestepstw na terenie Gminy,

4) eliminowanie aktéw wandalizmu i chuligahstwa poprzez odpowiednie
zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy,

5) zwigkszenie aktywnosci stuzb publicznych w przeciwdziataniu
przestepczosci,

6) poprawa bezpieczenstwa wsrod pieszych i pasazerow pojazdow

Zrédto: Opracowanie wiasne

Zmiany, ktére sie prognozuje bedg mozliwe do uzyskania poprzez wspotdziatanie instytuciji

i organizacji pozarzadowych, ktére funkcjonujg dla dobra mieszkancéw Gminy w sferze

scalania spotecznosci lokalnej, zwyzki aktywnosci i pomocy spotecznej.

5. Wizja rozwoju spotecznego i cele strategiczne

Przeprowadzona powyzej

diagnoza spoteczna w obszarze probleméw spotecznych

oraz prognoza zmian w zakresie objetym strategig, pozwolity na okreslenie wizji rozwoju

spotecznego niniejszej Strategii, ktorym jest:

,GMINA WARLUBIE JEST GMINA ZAPEWNIAJACA ZINTEGROWANY SYSTEM WSPARCIA

SPOLECZNEGO DLA OSOB W TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ”

Tak sformutowana wizja rozwoju Gminy w sferze rozwigzywania probleméw spotecznych

obejmuje wszystkie obszary problemowe niniejszej Strategii i adresowana jest do wszystkich
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obecnych jak i potencjalnych mieszkancow Gminy, ktérych warunki i poziom zycia odbiegaja

od przecietnego.

W oparciu o dokonang analize SWOT, dotychczasowe doswiadczenia pracownikéw GOPS

oraz

rzeczywiste potrzeby spoteczne, wytypowano 9 problemowych obszaréw

priorytetowych:

VII.
VIII.

IX.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego.

. Przemoc w rodzinie.

. Przestepczosé.

Bezrobocie.

Ubostwo.

. Uzaleznienia.

Bezdomnosé.
Problemy oséb przewlekle chorych, oséb niepetnosprawnych i chorych
psychicznie.

Problemy os6b starszych.

Dla kazdego z ww. obszaréw priorytetowych wyznaczono cele strategiczne, ktére utatwig

realizacje wizji rozwoju.

Tabela 30. Cele strategiczne Gminy Warlubie

L.p.

OBSZAR

PRIORYTETOWY CELE STRATEGICZNE

Cel strategiczny 1.

Bezradnos¢ . . ; ; .
w sprawach opiekunczo- Wspomaganie prawidtowego funkcjonowania rodzin ze
wychowawczych szczegoblnym uwzglednieniem rodzin majgcych trudnosci w

wypetnianiu swoich podstawowych funkgji.

Cel strategiczny 2.
Przeciwdziatanie zjawisku przemocy.

Przemoc w rodzinie

Cel strategiczny 3.

Przestepczos¢ Rozwijanie wspotpracy interdyscyplinarnej w kierunku
profilaktyki przestepczosci.

Cel strategiczny 4.
Przeciwdziatanie i tagodzenie skutkdw bezrobocia.

Bezrobocie

Cel strategiczny 5.

Ubodstwo Pomoc osobom ubogim i rozwijanie dziatan na rzecz
ograniczenia ubdstwa.

VI.

Cel strategiczny 6.
Wspieranie os6b uzaleznionych.

Uzaleznienia

VII.

Cel strategiczny 7.

Bezdomnos¢ Wspieranie i pomoc osobom bezdomnym i zagrozonym
bezdomnoscia.
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OBSZAR

Lp. PRIORYTETOWY

CELE STRATEGICZNE

Problemy os6b
VIII.

przewlekle chorych, oséb
niepelnosprawnych i
chorych psychicznie

Cel strategiczny 8.

Wspieranie osob przewlekle chorych, niepetnosprawnych i
chorych psychicznie
w integracji i funkcjonowaniu w srodowisku spotecznym
i zawodowym.

IX. Problemy oséb starszych

Cel strategiczny 9.

Zapewnienie pomocy i poprawa warunkow funkcjonowania
0s0b starszych w spotecznosci lokalne;.

6. Kierunki niezbednych dziatan

Aby efektownie urzeczywistnia¢ Strategie, niezbedne jest wskazanie zasadniczych dziatan

w ramach skonkretyzowanych celow strategicznych. Owe dziatania zawierajg cele

operacyjne.

Tabela 31. Kierunki niezbednych dziatan

Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki niezbednych dziatan

Cel strategiczny 1.

Wspomaganie prawidtowego
funkcjonowania rodzin ze
szczegolnym uwzglednieniem
rodzin majgcych trudnosci w
wypetnianiu swoich podstawowych
funkciji.

. Wspieranie rodziny w ponoszeniu kosztow utrzymania

i wychowania dzieci w rodzinie.

. Wsparcie rodziny w srodowisku oraz pomoc rodzinom

w przezwyciezeniu trudnosci opiekunczo — wychowawczych.

. Rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodzin.

Cel strategiczny 2.
Przeciwdziatanie zjawisku
przemocy.

1. Stworzenie jednolitego systemu wsparcia.
2. Podnoszenie poziomu kompetencji przedstawicieli podmiotéw

zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy.

Cel strategiczny 3.

Rozwijanie wspotpracy
interdyscyplinarnej w kierunku
profilaktyki przestepczosci.

. Wspotorganizowanie szerokiego zakresu dziatan informacyjnych i

prewencyjnych, majacych na celu zwigkszenie poczucia
bezpieczenstwa publicznego wsrod mieszkancow gminy.

Cel strategiczny 4.
Przeciwdziatanie i tagodzenie
skutkdw bezrobocia.

. Wspieranie i rozwo6j aktywnosci spoteczno-zawodowej oséb

bezrobotnych.

. Wspieranie i rozwéj ekonomii spoteczne;.

Cel strategiczny 5.

Pomoc osobom ubogim i rozwijanie
dziatan na rzecz ograniczenia
ubdstwa.

. Udzielanie pomocy w formie $wiadczen pienieznych

i niepienieznych osobom potrzebujgcym.

. Kreowanie i realizacja programéw na rzecz pomocy osobom zyjgcym

w ubodstwie.
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Cel strategiczny Cele operacyjne — kierunki niezbednych dziatan

1. Prowadzenie dziatan profilaktycznych z zakresu uzaleznien.

2. Zapewnienie dostepu do specjalistycznej pomocy terapeutycznej dla

Cel strategiczny 6. . . . .
d Y 0s0b uzaleznionych od alkoholu i innych uzywek.

Wspieranie 0osob uzaleznionych.

3. Wspomaganie dziatalnosci instytucii i stowarzyszen dziatajagcych na
rzecz osob uzaleznionych.

Cel s'trat(?qi.cznv I 1. Zaspokajanie niezbednych potrzeb bytowych oséb bezdomnych i
Wspieranie i pomoc osobom zagrozonych bezdomnoscig.

bezd i Z

bgidgm:grspc;az-agrozonym 2. Zapobieganie dalszemu rozwojowi problemu bezdomnosci.

Cel strategiczny 8.

Wspieranie oséb przewlekle
chorych, niepetnosprawnych i

1. Podniesienie integracji oséb niepetnosprawnych w spotecznosci

chorych psychicznie lokalnej.

w integracii i funkcjonowaniu w 2. Zwigkszenie pomocy na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Srodowisku spotecznym

i zawodowym.

Cel strategiczny 9. 1. Rozwéj $rodowiskowych form opieki dla oséb starszych oraz

Zapewnienie pomocy i poprawa wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.
warunkéw funkcjonowania oséb

starszych w spofecznosci lokalnej. 2. Zwiekszenie aktywnosci spotecznej osob starszych.

Zrédto: Opracowanie wiasne
7. Sposéb realizacji strategii oraz jej ramy finansowe

Sposob realizacji Strategii

Realizowanie zarzadzen Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych nalezy do
obowigzku wiladzy wykonawczej Gminy. Koordynatorem urzeczywistniania celéw
wskazanych w Strategii jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Warlubiu, natomiast

wszystkie podmioty, ktore realizujg zadania Gminy bedg uczestniczy¢ w realizacji zatozen.

Wsparcia i pomocy mozna takze oczekiwac¢ od nizej wymienionych instytucji, ktore dziatajg

na terenie Gminy:
1) Posterunek Policji w Warlubiu,
2) Powiatowego Urzedu Pracy w Swieciu,
3) Placowek kulturalno—oswiatowych,
4) Szkét i placowek oswiatowo — wychowawczych.

Niniejsza Strategia bedzie roéwniez wdrazana za pomocg realizacji gminnych programoéw

i projektow wykonywanych przez inne podmioty i instytucje dziatajgce na terenie gminy
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Warlubie. Do programéw i instrumentow stuzgcych do wprowadzania Strategii naleza:
,Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na 2019 rok”,
»,Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na 2019 rok”, ,Program wspotpracy Gminy
Warlubie z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnosc
pozytku publicznego na 2019 rok”, oraz ,Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017-
20197,

Dziatania przedstawione w niniejszej Strategii mogg byC urzeczywistniane na réznych
poziomach — zaczynajgc od realizacji dziatania przez GOPS lub inne podmioty, poprzez
wspoétprace partnerskg, az po zlecanie realizowania zadan publicznych podmiotom

zewnetrznym, ktorych tryb jest okreslony przepisami prawa.

Programy i projekty muszg by¢ analogiczne z zatozeniami Strategii oraz tak zaplanowane, by
zawieraty sie w strukturze celow strategicznych, za$ rezultaty realizacji programu lub projektu

wptywaty na osiggniecie wizji.

Ramy finansowe Strateqii

Jednym z najwazniejszych warunkow realizacji celéw zawartych w kazdej strategii jest jegj
finansowanie. Zaktada sie, ze ramy finansowe Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Warlubie obejmujg lata 2019-2023, gdyz w tym okresie beda

realizowane w sposob staty zdefiniowane cele strategiczne i operacyjne.

Przewiduje sie, ze realizacja proponowanych celdéw i dziatan nastgpi przy wykorzystaniu

nastepujacych zrodet finansowania:

1) srodki wtasne pochodzgce z budzetu Gminy finansowane z jego dochododw,

2) $rodki przekazane Gminie z budzetu panstwa (dotacje),

3) s$rodki funduszu krajowego,

4) projekty systemowe i konkursowe w ramach srodkdéw rzgdowych, ministerialnych
oraz Unii Europejskiej,

5) $rodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).

8. Monitoring i wskazniki pomiaru stopnia realizacji strategii

Realizacja Strategii bedzie monitorowana w oparciu o zatozone wskazniki obserwaciji,

w tym, m.in.:

1) w obszarze spotecznym:
a) struktura demograficzna mieszkancow,

b) przyrost naturalny,
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c¢) saldo migracii,
d) liczba beneficjentéw pomocy spotecznej,
e) powody korzystania z pomocy,
f) formy udzielanej pomocy;
2) w obszarze gospodarczym:
a) liczba funkcjonujgcych podmiotéw gospodarczych,

b) liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych.

Ponadto monitorowana bedzie liczba programéw i projektow przyjetych do realizacji, a takze
ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegdlne dziatania zaplanowane

w strategii.
Dane do pomiaru wskaznikow pozyskiwane bedg gtdwnie z nastepujgcych zrédet:

1) danych statystycznych GUS,
2) Urzedu Gminy w Warlubiu,
3) Powiatowego Urzedu Pracy w Swieciu,

4) sprawozdan GOPS w Warlubiu z realizacji programéw i projektow.
Monitorowanie umozliwi:

1) aktualng ocene wykonywania programéw, osiggania celéw i realizacji zadan,
2) prognozowanie mozliwych zmian warunkow realizacji,
3) podjecie czynnosci naprawczych i zabezpieczajacych,

4) informowanie lokalnej spotecznoéci o osiggnietych efektach.

Zadaniem Osrodka Pomocy Spotecznej w Warlubiu bedzie sporzgdzanie co najmniej raz na
dwa lata raportow monitoringowych, ktére ukazg stan realizacji Strategii. Bedg one
wykonywane na podstawie danych znajdujgcych sie w sprawozdaniach czagstkowych od
wszystkich podmiotéw zaangazowanych w wykonanie Strategii i przekazywanych do
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Rezultaty raportu winny eksponowa¢ na
podejmowanie dziatan, ktérych celem bedzie zniwelowanie badz usuniecie nieprawidtowosci
na etapie wdrazania Strategii. Co wiecej, raport bedzie stanowit podstawe do wszelkich prac
aktualizacyjnych i sktadania sugestii adaptacji zapisow Strategii w stosunku do

zachodzgcych zmian spoteczno-gospodarczych na terenie Gminy Warlubie.

Wyznacznikiem realizacji celéw strategicznych bedzie przede wszystkim stopien
zadowolenia oséb mieszkajgcych na terenie Gminy z jakosci zycia. Owa jako$¢ bedzie
sprawdzana na podstawie weryfikatorbw zawartych w tabeli ponizej. Oprocz tego
wskaznikiem bedzie réwniez zmniejszajgca sie liczba beneficjentow pomocy oraz
zmniejszanie sie strumienia srodkow na bezposrednie wsparcie oséb, ktére potrzebujg

pomocy najbardziej.

Id: 9663DBA9-F157-44A3-BCC2-678AEDCB6898. Podpisany Strona 69



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Warlubie na lata 2019-2023

Tabela 32. Wskazniki realizacji kierunkéw niezbednych dziatan

Cele gperEeine: Odpowiedzialno

Cel strategiczny kierunki niezbednych ¢ za realizaci Partnerzy Wskazniki realizacji dziatania
dziatan 1e
Cel strategiczny 1. _ _ _ GOPS Urzad Gminy w 1) liczba rodzin korzystajgca z pomocy spotecznej;
1 \p:\éirc))lsezrqlii L%dsg’:g/vw Warlubiu 2) liczba rodzin pobierajgca swiadczenia rodzinne;

Wspomaganie prawidtowego utrzymania | wychowania 3) liczba rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi
funkcjonowania rodzin ze dzieci w rodzinie objetych praca socjalng;
szczggolnym uwzglednl'er?lem 4) liczba udzielonych stypendiéw szkolnych o charakterze
rodzin majgcych trudnosci w socialnym:
wypetnianiu swoich jainym.
podstawowych funkcji. 2. Wsparcie rodziny w GOPS Urzad Gminy w 1) liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej, za ktére

grodowisku oraz pomoc Warlubiu, gmina poniosta koszty;

rodzinom w p"?CEW!“ 2) liczba rodzin objetych pomocg asystenta rodziny;

przezwycigzeniu opiexunczo- 3) liczba i rodzaj zorganizowanych wyjazdéw/zaje¢ dla dzieci i

trudnosci opiekunczo — wychowawcze, . ; )

chowawezvch Powiatowe miodziezy w celu zagospodarowania wolnego czasu;
Wy 4 Centrum Pomocy 4) liczba rodzin pobierajgcych swiadczenie w ramach Programu
Rodzinie w Rodzina 500+;
Swieciu 5) liczba asystentéw rodziny;
6) liczba diagnoz dotyczgcych analizy rodzin, ktérych dzieci
zagrozone sg umieszczeniem w pieczy zastepczej;
. 1) liczba oséb korzystajgca ze szkolen i warsztatéw
3. Rozwijanie umiejetnosci GOPS Urzad Gminy w podnoszacych umiejetnosci wychowawcze;
opiekunczo- Warlubiu 2) liczba rodzin, ktdre skorzystaty ze specjalistycznego

wychowawczych rodzin poradnictway;

3) liczba rodzin, ktére odbyty terapie;

4) liczba zrealizowanych programéw terapeutycznych dla dzieci i
miodziezy;

5) liczba zrealizowanych projektéw majgcych na celu ochrone
zycia rodzin oraz rozwoj specjalistycznego dla nich wsparcia;

6

~

liczba przeprowadzonych kampanii informacyjnych
promujgcych odpowiedzialne rodzicielstwo;
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Cel strategiczny 2. 1. Stworzenie jednplitego GOPS Policja, PCPR 1) liczba wszczetych procedur Niebieskich Kart;
o o systemu wsparcia. Kurato;'zy, Szk’oiy, 2) liczba zakonczonych procedur Niebieskich Kart;
Przeciwdziatanie zjawisku Sady, GKRPA, 3) liczba powotanych grup roboczych;
przemocy Urzad Gminy w 4) liczba rodzin objeta dziataniami edukacyjnymi w zakresie
Warlubiu, przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

5) liczba przygotowanych materiatdw profilaktycznych;

6) liczba pracownikow biorgca udziat w szkoleniach z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

7) liczba 0séb stosujgcych przemoc skierowana do podjecia
leczenia lub terapii;

8) liczba wizyt monitorujgcych srodowiska zagrozonych
przemocs;

9) liczba odebranych dzieci w trybie art. 12 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

2.P ie pozi .
odnoszenie poziomu GOPS Policja PCPR, 1) liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego;

kompetenciji
przedstawicieli g;;?oézzh%ﬁ(ow’ 2) liczba podmiotéw uczestniczgca we wspolnych szkoleniach,

podmiot_()w Urzad Gminy w konferencjach, seminariach;
zaangazowanych w Warlubiu 3) liczba zorganizowanych konferencji i szkolen;
przeciwdziatanie '
przemocy.
Cel strateqgiczny 3. 1. Wspotorganizowanie GOPS Policja 1) liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych;
szerokiego zakresu 2) liczba podmiotéw zaangazowanych do realizacji zadania;
Rozwijanie wspotpracy _dZ|a+an |nfqrmacyjnych
i prewencyjnych,

interdyscyplinarnej
w kierunku profilaktyki
przestepczosci.

majgcych na celu
zwigkszenie poczucia
bezpieczenstwa
publicznego wsrod
mieszkancow gminy.
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Cele operacyjne —

Odpowiedzialno

Cel strategiczny kierunki niezbednych &6 za realizacje Partnerzy Wskazniki realizacji dziatania
dziatan
Cel strategiczny 4. 1. Wspieranie i rozwoj GOPS PUP 1) liczba os6b skierowanych do prac spotecznie uzytecznych;
aktywnosci spoteczno- 2) liczba os6b zatrudnionych w ramach robét publicznych;
Przeciwdziatanie i tagodzenie ﬁi\évrc(’)%?)\;vnejc%sw 3) liczba zawartych kontraktéw socjalnych;
skutkéw bezrobocia. yen. 4) liczba zrealizowanych projektéw w zakresie ograniczenia
zjawiska bezrobocia;
5) liczba 0s6b uczestniczgcych w projektach w zakresie
aktywizacji spoteczno-zawodowej;
2. Wspieranie i rozwgj GOPS PUP 1) liczba zorganizowanych szkolen i kursow;
ekonomii spoteczne;. 2) liczba 0s6b, ktére podjety prace po zakoAczeniu realizacji
projektéw/szkolen/kursow;
3) liczba funkcjonujgcych spétdzielni socjalnych na terenie gminy;
4) liczba wspartych spétdzielni socjalnych poprzez zlecanie
realizacji zadan;
Cel strategiczny 5. 1 Udzielan . 1) liczba wydawanych positkow;
- ~dzielanie pomocy w GOPS Urzad Gminy w 2) liczba oséb, ktérym przyznano $wiadczenie pieniezne z
formie swiadczen Warlubiu, powodu ubostwa:
Pomoc osobom ubogim i pienieznych i i , L L L
rozwijanie dziatan na rzecz niepienieznych osobom 3) liczba osob: ktor)./m przyznano $wiadczenie niepieniezne z
ograniczenia ubdstwa. potrzebujgcym. powodu ubdstwa;
4) liczba bezrobotnych, ktéra otrzymata zasitek okresowy /
celowy;
2. Kreowanie i realizacja GOPS Urzad Gminy w 1) liczba zrealizowanych projektéw na rzecz pomocy osobom
programow na rzecz Warlubiu, ubogim;
pomocy osobom zyjgcym ) 9 o o ) ) ]
w ubdstwie. 2) liczba uczestnikow projektdw na rzecz ograniczenia ubostwa;
Cel strategiczny 6. 1. Prowadzenie dziatan GOPS Policja 1) liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych dotyczacych

Wspieranie osob
uzaleznionych.

profilaktycznych z
zakresu uzaleznien.

uzaleznien;
2) liczba zrealizowanych programéw pomocy dla dzieci i
miodziezy uzaleznionych od gier komputerowych i Internetu;

3) liczba programéw i artykutéw w mediach lokalnych w zakresie
uzaleznien od alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych;
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2. Zapewnienie dostepu do GOPS -
specjalistycznej pomocy
terapeutycznej dla oséb
uzaleznionych od
alkoholu i innych uzywek.

1) liczba oséb uzaleznionych, ktére skorzystaty ze
specjalistycznej pomocy punktu konsultacyjnego dla oséb
uzaleznionych;

3. Wspomaganie GOPS 1) liczba wspartych instytucji, stowarzyszen prowadzgcych

dziatalnosci instytucii i ) dziatania na rzecz oséb uzaleznionych
stowarzyszen

dziatajgcych na rzecz
0s6b uzaleznionych.

1) liczba os6b objeta indywidualnym programem wychodzenia z
1. Zaspokajanie GOPS Organizacje

. : bezdomnosci;
Cel strategiczny 7. niezbednych potrzeb pozarzadowe i 3 3 . .
bytowych os6b 2) liczba os6b, ktérym przyznano Swiadczenia pieniezne
Wspieranie i pomoc osobom bezdomnych i niepienigzne;
bezdomnym i zagroonym E‘Zg;%zrg:zgzia 3) liczba 0sob objetych pomocg dorazng lub okresowa

bezdomnoscia. w postaci jednego gorgcego positku dziennie;

4) liczba os6b bezdomnych skierowanych do schroniska;

5) liczba os6b bezdomnych umieszczonych w noclegowniach i
ogrzewalniach;

6) liczba umow zawarta ze schroniskami dla oséb bezdomnych
na $wiadczenie pomocy w formie schronienia;

1) liczba oséb, ktérym udzielono schronienia (skierowanie do

2. Zapobieganie dalszemu GOPS Urzad Gminy w schroniska):
rozwojowi problemu Warlubiu, o) i ieszkar k Invch:
bezdomnosci. ) liczba mieszkan komunalnych;

3) liczba zamian mieszkan zadluzonych na mieszkania o nizszym
standardzie i nizszych optatach czynszowych;

4) liczba os6b zagrozonych bezdomnoscig wykonujgcych
prace spotecznie uzyteczne;

5) liczba os6b otrzymujgca dodatki mieszkaniowe;
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Cel strategiczny

Cele operacyjne —
kierunki niezbednych
dziatan

Odpowiedzialno
§¢ za realizacje

Partnerzy

Wskazniki realizacji dziatania

Cel strategiczny 8.

Wspieranie oséb przewlekle
chorych, niepetnosprawnych i
chorych psychicznie w
integraciji i funkcjonowaniu w
Srodowisku spofecznym

i zawodowym.

1. Podniesienie integracji
0s0b niepetnosprawnych
w spotecznosci lokalnej.

GOPS

PUP, organizacje
pozarzgdowe

1) liczba projektdw zrealizowanych na rzecz integracji osob
niepetnosprawnych;

2) wspdtorganizowanie i promowanie wydarzen sportowych,
rekreacyjnych i kulturalnych dostosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych

2. Zwiekszenie pomocy ha
rzecz osob
niepetnosprawnych.

GOPS

PUP, organizacje
pozarzadowe,
PCPR

1) liczba oséb pobierajgca swiadczenia pielegnacyjne, zasitki
pielegnacyijne;

2) liczba oso6b zatrudnionych przez GOPS; sprawujgcych opieke
nad osobami niepetnosprawnymi;

3) liczba rodzin pobierajgca zasitek dla opiekundw;

4) liczba rodzin/oséb sprawujgca opieke nad chorym czionkiem
rodziny, bedgcym osobg niepetnosprawng (zasitek dla
opiekuna, specjalny zasitek opiekunczy);

5) liczba rodzin z osoba niepetnosprawna, ktérym udzielono
wsparcia finansowego w ramach pomocy spotecznej;

6) liczba rodzin z osobg niepetnosprawna, ktérym przyznano
pomoc ustugowa;

7) liczba osob niepetnosprawnych umieszczonych w DPS;

8) liczba oso6b objetych ustugami specjalistycznymi dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi;

9) liczba podmiotéw/instytucji w ktérych nie ma barier
architektonicznych;

10)liczba nowych jednostek/instytuciji ktéra zlikwidowata bariery
architektoniczne;

11)liczba asystentéw os6b niepetnosprawnych;

12)liczba 0s6b niepetnosprawnych, ktére znalazty prace;

Cel strategiczny 9.

Zapewnienie pomocy i
poprawa warunkow
funkcjonowania osob

1. Rozwdj srodowiskowych
form opieki dla osob
starszych oraz
wolontariatu na rzecz
pomocy seniorom.

GOPS

organizacje
pozarzgdowe;
samorzady
lokalne; Urzad
Gminy w
Warlubiu,

1) liczba os6b zatrudnionych przez GOPS sprawujgcych opieke
nad osobami starszymi;

2) liczba osob starszych objeta pomocg GOPS;

3) liczba wolontariuszy zajmujgcych sie osobami starszymi;

4) liczba projektow zrealizowanych na rzecz oséb starszych;
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starszych w spotecznosci

) . . - . i 1) liczba oso6b dziatajgca w organizacjach i stowarzyszeniach na
lokalnej. 2. Zwigkszenie aktywnosci GOPS Gminny Osrodek )

spolecznej 0sob Kultury, Promogji i |  26CZ 0sb starszych;

starszych. Rekreacji w 2) liczba projektéw zrealizowanych na rzecz oséb starszych w

Warlubiu, sottysi kierunku zwigkszenia aktywnosci oséb starszych;

3) liczba spotkan, wyjazdéw integracyjnych.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Uzasadnienie

Obowiagzek opracowania gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych wynika
z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze
zm.).

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Warlubie na lata 2019 - 2023 jest
wieloletnim dokumentem programowym, ktéry ma istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
spotecznego mieszkancow Gminy  Warlubie, w szczegdlnosci za§ grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Zgodnie z art. 16 b, ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych
zawiera w szczegolnos$ci:

1. diagnozg sytuacji spoteczne;j;

2. prognoze¢ zmian w zakresie objetym strategia;

3. okreslenie:

a) celow strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkow niezbgdnych dziatan,

¢) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikoéw realizacji dziatan.

Strategia pozwoli na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spotecznej. Dokument okresla misj¢ oraz wyznacza
cele strategiczne i dziatania, ktorych wdrozenie powinno w znaczny sposéb przyczyni¢ si¢ do rozwigzania
wielu probleméw spotecznych i zminimalizowaé ich skutki. Strategia wskazuje na kluczowe trudnosci
spoteczne, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy Gminy Warlubie oraz ich potrzeby. Jest dokumentem, ktory
wyznacza kierunki dziatan na rzecz niwelowania zjawisk spolecznie niepozadanych. Strategia stanowi
zatem podstawe do realizacji stosunkowo trwatych wzordéw interwencji spotecznych, ktdre majg przyczynié
si¢ do poprawy warunkoéw zycia mieszkancow, w szczegdlnosci tych, ktorzy sg zagrozeni marginalizacja
i wykluczeniem spotecznym, i doprowadzi¢ do integracji spoteczne;.

Strategia stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegdtowych programoéw i projektow pomocy
spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezala zaréwno od
posiadanych i pozyskanych przez gming $rodkéw finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowane;j
wspolpracy przedstawicieli administracji samorzadowej i partnerow spotecznych, w tym organizacji
pozarzagdowych.

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie i poglebienie form
pracy socjalnej, wspdlprace zréznymi instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi zajmujacymi si¢
pomoca spoteczng w gminie oraz instytucjami dziatajagcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak:
edukacja, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo publiczne, pomoc osobom niepetnosprawnym, zapobieganie
wykluczeniu spolecznemu.

Tym samym przyjecie Strategii, jej wdrozenie oraz monitoring inadzor nad realizacja Strategii,
a nastgpnie ewaluacja pozwolg na rozwigzanie czy chociaz czeSciowe ograniczenie ucigzliwosci problemow
spotecznych, ktore sg obecne w zyciu mieszkancow Gminy Warlubie.

Wobec powyzszego podjecie stosownej uchwaty jest uzasadnione.

Przewodniczaca Rady Gminy

Maria Jankowska
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