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ANALIZA KOSZTOW FUNKCJONOWANIA PLACOWEK OSWIATOWYCH W GMINIE
ORAZ STAN ZATRUDNIENIA

Stan na dzien 30 kwietnia 2020 r.

I. Koszty funkcjonowania gminnych placéwek oS§wiatowych.

1. Informacie wstepne

W Gminie Warlubie funkcjonujg trzy placowki o$wiatowe, ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Warlubie: ; 3

» Szkola Podstawowa im. Przyjaciél Bor6w Tucholskich w Lipinkach z oddzialem przedszkolnym;

+ Szkola Podstawowa im. Jana Pawla I w Wielkim Komorsku z oddzialami przedszkolnymi;

* Publiczna Szkola Podstawowa im. Bronislawa Malinowskiego w Warlubiu z oddzialami przedszkolnymi.

Rok szkolny rozpoczyna si¢ w dn. 01.09. i konczy sie 31.08. kazdego roku, natomiast rok budzetowy trwa
od 01.01. do 31.12. W zwigzku z rozbieznoscig w powyzszych terminach, sprawne i wlasciwe funkcjonowanie
szko! wymaga odpowiedniego planowania i przewidywania zdarzei, ktére moga znaczgco wplywaé na finanse
publiczne, jak tez bezpodrednio przekladaé sig¢ na prace kazdej placowki oswiatowej, jak i organu prowadzacego.

W roku 2020 r. z budzetu panstwa przyznano 6 186 289,00 zl subwencji o$wiatowej (577 dzieci). Jest to
o 34 225,00 zI mniejsza kwota, niz ta, ktéra stanowila podstawg do projektu budzetu gminy na rok 2020.
W zwigzku z przyznaniem obnizonej wartosci subwencji oswiatowej, dostosowano réwniez budzety
poszczegblnych szkél w taki sposéb, aby zachowaé wartosci wskazane przez Paifstwo oraz mozliwosci
finansowe Gminy Warlubie.

Z kwoty subwencji oéwiatowej kazdego roku Panstwo wyodrebnia okre$long pule $rodkéw na nauczanie
dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych, ktéra w roku 2020 wynosi dla Gminy Warlubie 276 860,00 zi (10
uczniéow z orzeczeniami poradni psychologiczno — pedagogicznych), m. in.: proporcjonalnie liczone koszty plac
nauczycieli uczacych dane dzieci i pochodnych, jak tez obslugi, wydatki na media, oplaty zwigzane
z eksploatacja, wydatki na remonty itp.

Subwencja oéwiatowa jest naliczana w oparciu o rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej, w ktérym
wyznacza si¢ wskazniki i wartosci danych wskaznikow, wedlug ktorych przelicza sie wartos¢ finansowg danych
zbiorczych, wpisanych przez poszczegélne szkoly w Systemie Informacji Oswiatowej (S10), stan na dzieit
30.09. kazdego roku. Subwencja przeznaczona jest na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem danej placowki
os$wiatowej, lecz nie wszystkie koszty budzetowe sq z niej pokrywane w ramach budzetu.

Do zadan budzetowych szkol, ktdre sg wspolfinansowane z subwencji o$wiatowej panstwa, nalezg wydatki
w dziale 801 — oswiata i wychowanie:

1. rozdzial 80101 — szkoly podstawowe;

2. rozdzial 80103 — oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych (tylko dzieci 6-letnie);

3. rozdzial 80146 — doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli (odpis w wysokosei 0.8% kosztow wynagrodzei
nauczycieli w dyspozycji organu prowadzgcego. wydatkowany zgodnie z corocznie przyjmowanym planem
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli szkol prowadzonych przez Gming Warlubie):



T '

4. rozdzial 80149 - realizacja zadaih wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod- pracy dla
dzieci w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych (odpis dokonywany proporcjonalnie do liczby
dzieci zgloszonych do S10, wymagajgcych specjalnych potrzeb edukacyjnych w danym oddziale przedszkolnym
dzieci 6-letnich);

5. rozdzial 80150 — realizacja zadai wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci i milodziezy w szkolach podstawowych (odpis dokonywany proporcjonalnie do liczby uczniéw
zgloszonych do S10, wymagajacych specjalnych potrzeb edukacyjnych w danej szkole);

6. rozdzial 80195 — pozostala dzialalnosé (finansowanie kosztéw prac komisji egzaminacyjnych powolywanych
przez Wojta Gminy, w zwigzku z awansem zawodowym nauczycieli na stopief nauczyciela mianowanego oraz
odpis na zakladowy fundusz §wiadczeii socjalnych dla nauczycieli bgdacych emerytami i rencistami).

Wszystkie pozostale dzialy i rozdzialy zwigzane z funkcjonowaniem placéwek oé$wiatowych w gminie
finansowane s3 wylaeznie ze $rodkéw wlasnych organu prowadzacego (np. $wietlice szkolne, logopeda,
psycholog, pedagog, terapeuta pedagogiczny), a w niektérych obszarach oswiaty, gminy wspomagane sa
dotacjami celowymi przez pafistwo (nup. stypendium szkolne i zasilek szkolny, dotacja podrecznikowa,
dofinansowanie wyzywienia w stotéwkach szkolnych — poprzez GOPS),

Os$wiata na stopniu przedszkolnym, wspéifinansowana jest przez parstwo, w drodze corocznej dotacji
przedszkolnej, ktéra naliczana jest réwniez poprzez dane z SIO, przekazanej przez gmine do wlasciwego
kuratorium o$wiaty (wojewody). Dotacja przyznawana jest na rok budzetowy. W Gminie Warlubie w roku 2020,
przyznana dotacja przedszkolna wynosi 154 935,00 zt (1 434,58 zi x 108 dzieci w wieku 2,5-5 lat). W caloéci
dotacja zaksiggowana jest w rozdziale 80103 ~.oddziaty przedszkolne w. szkotach podstawowych i przeznaczana
Jest na dofinansowanie wynagrodzen nauczycieli oddzialéw przedszkolnych we wszystkich placéwkach, gdyz
tam jest najwigksze zapotrzebowanie na $rodki finansowe. .

Dotacja celowa na wyposazenie szkoly w podrgezniki, materialy edukacyjne Jub materialy éwiczeniowe
w 2020 r. (,,dotacja podrgcznikowa™) oszacowana zostala na kwotg 61 678,82 zt dla szkét gminnych, co stanowi

100% $rodkéw zewnetrznych, bez wkiadu wilasnego Gminy Warlubie.

Dodatkowym rozdzialem zwigzanym z funkcjonowaniem oéwiaty gminnej sg érodki finansowe przypisane
do Samorzadowej Administracji Placéwek O$wiatowych w Warlubju (SAPO), ktéra jest jednostka obstugujaca
i nadzorujgeg placéwki oswiatowe w Gminie. Plan finansowy wydatkéw SAPO w 2020 r. wynosi 1 329 890,00

zt, na co skiadajs sie:
a) rozdzial 75085 — (niefinansowany ze subwencji) wspdlna obsluga jednostek samorzadu terytorialnego (5

pracownikéw administracyjnych, w tym 2 stanowiska kierownicze, 2 urzednicze i 1 pomocnicze: koszty
wynagrodzen, zakupu materialéw i ustig) — o wartosci 464 616,00 zf, z czego zrealizowano 189 845,20 zi
(40,86% planu); '

b) rozdzial 80113 - (niefinansowane ze subwencji) dowozenie uczniéw do szkét (wynagrodzenia
2 kierowcdw, 5 opiekunek dowozu i 2 odpraw emerytalnych, koszty paliwa, zakupu materialéw i ushug,
remonty): 697 806,00 zi, z czego zrealizowano 260 711,79 zt (37,36%);

c) rozdzial 80146 — (finansowany ze subwencji) doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli: 38 462,00 zi,

z czego zrealizowano 5 355,00 zt (13,92%);
d) rozdzial 80195 — (finansowany ze subwencji) pozostata dzialalnosé: 59 374,00 zt — nie poniesiono

jeszcze wydatkow;
e) rozdzial 85415 — (dotacja celowa paristwa 80% + wkiad wilasny gminy 20%) — pomoc materialna dla

uczniéw o charakterze socjalnym (stypendia szkolne i zasitki szkolne — 69 629,00 z} dotacji (budzet panistwa: 54
629,00 zi, wkiad wiasny: 15 000,00 zi), z czego wydatkowano 5 537,04 z1 (7,95%).

Plan finansowy dochodéw SAPO w 2020 r. wynosi 6 050,00 zf (rozdziat 75085), z czego zrealizowano 301,30 z!
(4,98%), z powodu ograniczenia w przemieszczaniu sig ludnosci oraz w zakresie organizacji wszelkich imprez
i wyjazdéw w okresie epidemii koronawirusa od dn. 12.03.2020 r. do dnia sporzadzenia informacji.

Ponizej zostang przedstawione koszty funkcjonowania poszczegélnych placéwek oswiatowych Gminy

‘Warlubie w biezgcym roku budzetowym na dziei 30 kwietnia 2020 r.
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2. Szkola Podstawowa im. Przvijaciél Borow Tucholskich z oddziatem przedszkolnym w Lipinkach:

W roku budzetowym 2020, dla Szkoly Podstawowej w Lipinkach w planie wydatkéw przeznaczono kwote
1 512 765,00 zt (1 446 041,00 zt w dziale 801 — oswiata i wychowanie oraz 66 724,00 zl w dziale 854 —
edukacyjna opieka wychowawcza), na co sklada si¢ kwota z subwencji o$wiatowej ok. 891 701,00 zl (58,95%
planu wydatkow Szkoly w 2020 r.) oraz ok. 621 064,00 zl wkiadu wlasnego Gminy Warlubie w utrzymaniu tej
jednostki organizacyjnej Gminy. Skiadniki kwoty z subwencji zostaly opisane w punkcie 1. Informacje wstgpne
niniejszego opracowania.

Koszty wynagrodzefi i pochodnych na 2020 r. zaplanowano na poziomie 1 167 568,00 zl (rozdzialy: 80101,
80103, 80149, 80150, 85401 - nie pokrywa subwencja oswiatowa), z czego wykonano 454 999,40 zl (ok.
38,97%). Do zalozonego planu nie wliczono proponowanej podwyzki 6% dla wynagrodzeii zasadniczych
nauczycieli od dn. 01.09.2020 r. Pafistwo jednoczesnie zapewnilo w pismie przewodnim do przekazanej
subwencji, ze przekazana suma wsparcia zawiera juz projektowang podwyzke plac pracownikow
pedagogicznych o 6% od dn. 01.09.2020 r. Szacowany wzrost wydatkéw w budzecie Szkoly od 01.09. do
31.12.2020 r. przy zalozeniu podwyzki 6%: ok. 56 000,00 zl.

Plan dochodéw Szkoly w Lipinkach: 36 800,00 zi (1 800,00 zl z rozdzialu 80101 + 35 000,00 zi rozdzialu 80148
— stolowki szkolne). Do dn. 30.04.2020 r. wplynelo 7 871,59 zt (605,59 zt z rozdzialu 80101 + 7 266,00 zi

z rozdzialu 80148), co stanowi 21,39% realizacji planu,

3. Szkola Podstawowa im. Jana Pawla Il z oddzialami przedszkolnymi w Wielkim Komorsku:

W roku budzetowym 2020, dla Szkoly Podstawowej w Wielkim Komorsku w planie wydatkow
przeznaczono kwote 2 400 416,00 zt (2 333 854,00 z! w dziale 801 — o$wiata i wychowanie oraz 66 562,00 zi
w dziale 854 — edukacyjna opieka wychowawcza), na co sklada si¢ kwota z subwencji o$wiatowej ok. 1 760
450,00 zt (73,34% planu wydatkéw Szkoly w 2020 r.) oraz ok. 639 966,00 zl wkladu wlasnego Gminy Warlubie
w utrzymaniu tej jednostki organizacyjnej Gminy. Skladniki kwoty z subwencji zostaly opisane w punkcie 1.
Informacje wstgpne niniejszego opracowania.

Koszty wynagrodzen i pochodnych na 2020 r. zaplanowano na poziomie 2 021 449,00 zt (rozdzialy: 80101,
80103, 80149, 80150, 85401 - nie pokrywa subwencja o$wiatowa), z czego wykonano 750 632,37 zi (ok.
37,13%). Do zalozonego planu nie wliczono proponowanej podwyzki 6% dla wynagrodzen zasadniczych
nauczycieli od dn. 01.09.2020 r. Paistwo jednocze$nie zapewnilo w pi$mie przewodnim do przekazanej
subwencji, ze przekazana suma wsparcia zawiera juz projektowang podwyzke plac pracownikéw
pedagogicznych. Szacowany wzrost wydatkéw w budzecie Szkoly od 01.09. do 31.12.2020 r. przy zaloZeniu
podwyzki 6% wyniesie ok. 102 600,00 zl.

Plan dochodéw Szkoly w Wielkim Komorsku: 2 400,00 zi (300,00 zl z rozdzialu 80101 + 2 100,00 zi
z rozdzialu 80103). Do dn. 30.04.2020 r. wplynelo 615,53 z1 (114,53 zl z rozdzialu 80101 i 501,00 zt z rozdzialu
80103), co stanowi 25,65% realizacji planu.

4, Publiczna Szkola Podstawowa im. Bronislawa Malinowskiego z oddzialami przedszkolnymi w Warlubiu:

W roku budzetowym 2020, dla Publicznej Szkoly Podstawowej w Warlubiu w planie wydatkow
przeznaczono kwote 5 555 268,00 zI (5 385 406,00 zl w dziale 801 — oswiata i wychowanie oraz 169 862,00 zI
w dziale 854 — edukacyjna opicka wychowawcza), na co sklada si¢ kwota z subwencji o§wiatowej ok. 3 535
138,00 zl (63,64% planu wydatkéw Szkoly w 2020 r.) oraz ok. 2 020 130,00 zI wkladu wlasnego Gminy
Warlubie w utrzymaniu tej jednostki organizacyjnej Gminy. Skladniki kwoty z subwencji zostaly opisane
w punkcie 1. Informacje wstgpne niniejszego opracowania.

Koszty wynagrodzen i pochodnych na 2020 r. zaplanowano na poziomie 4 489 998,00 zl (rozdzialy: 80101,
80103, 80149, 80150, 85401 - nie pokrywa subwencja o$wiatowa), z czego wykonano 1 743 009,68 zl (ok.
38,82%). Do zalozonego planu nie wliczono proponowanej podwyzki 6% dla wynagrodzein zasadniczych
nauczycieli od dn. 01.09.2020 r. Panstwo jednoczesnie zapewnilo w pismie przewodnim do przekazanej
subwencji, ze przekazana suma wsparcia zawiera juz projektowang podwyzke plac pracownikow
pedagogicznych o 6% od dn. 01.09.2020 r. Szacowany wzrost wydatkow w budzecie Szkoly od 01.09.2020 r. do
31.12.2020 r. przy zalozeniu podwyzki 6% wyniesie ok. 210 650,00 zI.
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Plan dochodéw Szkoly w Warlubiu: 154 000,00 z! (6 000,00 z! z rozdzialu 80101 + 53 000,00 zt z rozdzialu
80103 + 95 000,00 zt z rozdzialu 80148). Do dn. 30.04.2020 r. wplynelo 34 688,82 zt (1 815,52 zl z rozdzialu
80101 + 11 645,00 zt z rozdziatu 80103 + 21 228,30 zt z rozdziatu 80148), co stanowi 22,53% realizacji planu.

Podsumowujgc plan wydatkéw w rozdzialach powiazanych z o$wiata Gminy Warlubie w 2020 r., osiagng one
warto$é 10 257 027,30 zi, z czego 6 228 931,00 zt stanowi subwencja o$wiatowa (60,73%), a 4 028 096,30 zt
stanowia srodki wlasne Gminy Warlubie (39,27%).

Wprowadzone podwyzki od dn. 01.09.2020 r. w wysokosci 6% wynagrodzenia zasadniczego (zgodnie z ustawg
budzetowsg Paiistwa na 2020 r.), spowodujg wzrost wydatkow w budzecie oswiaty gminnej o ok. 369 250,00 z1.
Wszystkie koszty funkcjonowania szkél Gminy Warlubie sa realne i realizowane zgodnie z wymogami
prawnymi. Na te koszty skladaja si¢ m. in. zakupy materialéw i wyposazenia, ustug, wynagrodzenia bezosobowe
(umowy zlecenia), zakup pomocy dydaktycznych, energii elektrycznej, ubezpieczenia itp.



IL. Stan zatrudnienia w jednostkach o$wiatowych Gminy Warlubie.

1. Informacje wstepne

Polityka kadrowa w o$wiacie Gminy Warlubie jest ksztaltowana gléwnie przez czynnik demograficzny
i ekonomiczny. Na stan kadry w szkolach gminnych wplyw ma tez ciagle zmieniajace si¢ prawo oswiatowe
(szeroko rozumiane), prawo pracy, czynnik spoleczny i mozliwosci budzetowe gminy. Majac na wzgledzie
wieloéé uwarunkowan wplywajgcych na stan zatrudnienia w placéwkach oéwiatowych, kazdy z dyrektorow
szkél podejmuje takie decyzje, by w sposéb wydajny i z zachowaniem regul finanséw publicznych, tak
ksztaltowaé w kazdym roku szkolnym zatrudnienie, by przede wszystkim spelni¢ stawiane przed nim wymogi
prawne. Ma to szczegdlne znaczenie po okresie transformacji w o$wiacie. W tym tez czasie placowki
samorzadowe, jako organy prowadzgce szkoly, najbardziej odczuly nagly wzrost zadan i znaczny wzrost
skutkéw finansowych, jakie wyniknely z reformy, nie majac jednoczesnie zwiekszonych mozliwosci
finansowych od paistwa (subwencja i dotacje).

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, iz w okresie minionych 2 lat szkolnych (wprowadzenia
reformy o$wiaty), dyrektorzy nie mieli wystarczajacego pola manewru dla racjonalnego ksztaltowania polityki
kadrowej w kierowanych przez siebie placowkach oswiatowych. Takie podejécie poskutkowalo znacznym
wzrostem wydatkéw z budzetu gminy, na realizacj¢ niektorych zadan obowigzkowych i statutowych szkol,
finansowanych ze srodkéw wiasnych organu prowadzgcego.

Nalezy roéwniez podkreslié, iz zmiany prawa w ww. zakresie, regulujgce okredlone srodki finansowe na
prowadzenie o$wiaty, pozostaly niezmienione. Coroczne podwyzki wynagrodzeii pracowniczych, jak tez wzrost
cen w gospodarce, doprowadzily do cigglego wzrostu $rodkéw wlasnych Gminy na cele oswiatowe. Taka
polityka panstwa prowadzi do coraz wyzszych nakladéw na szkolnictwo, a to warunkuje sposoby kierowania

oraz zarzadzania tymi placowkami. . .

2. Szkola Podstawowa im. Przyjacidl Bordw Tucholskich w Lipinkach z oddzialem przedszkolnym

W placédwee zatrudnionych jest 16 nauczycieli (12,56 etatu), w tym 7 oséb zatrudnionych w niepelnym
wymiarze czasu pracy. Zatrudniony jest 1 dyrektor oraz wyznaczony nauczyciel do pelnienia obowigzkow
dyrektora w razie jego nieobecnosci. Do Szkoly uczgszeza 73 ucznidw.

W oddziale przedszkolnym, do ktérego uczeszeza 14 dzieci w wieku od 4 do 6 lat, pracuje 1 nauczyciel na
pelen etat.

W Szkole zatrudnionych jest 7 pracownikéw obstugi (6,4 etatu), w tym: 1 osoba ma 0,5 etatu referenta
i 0,5 etatu intendenta, kolejna osoba | etat referenta, 1 wozny, 2 sprzataczki (1,4 etatu), 1 palacz CO (sezonowy
w okresie pazdziernik — kwiecien) i 1 kucharka.

| pracownik (nauczyciel) korzysta z urlopu dla poratowania zdrowia (platne z budzetu gminy).

3. Szkola Podstawowa im. Jana Pawla 1l z oddzialami przedszkolnymi w Wielkim Komorsku:

W Szkole zatrudnionych jest 25 nauczycieli (21,9 etatu), w tym 10 oséb zatrudnionych w niepelnym
wymiarze czasu pracy. Zatrudniony jest | dyrektor oraz 1 wicedyrektor, z uwagi na funkcjonowanie 12
oddzialéw w strukturze organizacyjnej Placowki do 31.08.2020 r. Od dn. 01.09.2020 r. powraca funkcja
nauczyciela w zastepstwie dyrektora, z uwagi na spadek liczby oddzialéw. Do szkoly uczeszeza 163 uczniow.

W oddziale przedszkolnym, do ktorego uczeszeza 45 dzieci w wieku od 3 do 6 lat, pracuje 2 nauczycieli na
pelen etat i | nauczyciel w wymiarze 6/22 etatu. Dzieci moga przebywac¢ w oddziale przedszkolnym do 8 godzin
dziennie.

W Szkole zatrudnionych jest 7 pracownikéw obslugi (7 etatow), w tym: 1 osoba na pelen etat jako sekretarz
szkoly, kolejna osoba na etat pomocy nauczyciela w oddziale przedszkolnym, 1 wozny, 3 sprzataczki (1,5 etatu),
1 palacz CO (sezonowy w okresie pazdziernik — kwiecien).

Pracownicy korzystajg z form nicobecnosci w pracy:

« urlop dla poratowania zdrowia: | osoba (platne z budzetu gminy):

* dlugotrwale zwolnienie chorobowe: | osoba.



4. Publiczna Szkola Podstawowa im. Bronislawa Malinowskiego z oddzialami przedszkolnymi w Warlubiu:

W Szkole zatrudnionych jest 52 nauczycieli (51,4 etatu), w tym 3 osoby zatrudnione w niepeinym wymiarze
czasu pracy. 4 nauczycieli dopelnia etaty w innych szkolach Gminy. Zatrudniony jest 1 dyrekfor oraz
1 wicedyrektor, liczba oddzialéw: 23. Do szkoly uczg¢szeza 335 ucznidw. Od dn. 01.09.2020 r. planowane jest
przejscie na emeryturg 2 nauczycieli z pelnego etatu oraz uzupelnienie 6 etatébw 6 nauczycieli pomigdzy
szkotami gminnymi, celem zachowania ich zatrudnienia.

W oddziale przedszkolnym, do ktérego uczeszcza 111 dzieci w wieku od 2,5 do 6 lat, pracuje 7 nauczycieli
na pelen etat, z czego 5 oséb posiada wychowawstwa grup, a 2 osoby pracujg uzupelniajagc godziny pracy
oddzialéw przedszkolnych w godzinach popotudniowych funkcjonowanie dwéch 8-godzinnych oddzialéw.

W Szkole zatrudnionych jest 21 pracownikéw obslugi, w tym: 4 pracownikéw administracji (sekretarz,
referent, intendent, pomoc administracyjna) i 17 obshugi (1 wozny, 9 sprzataczek, 2 palaczy CO w sezonie
grzewczym pazdziernik — kwiecien, 3 kucharki — obiady dla PSP Warlubie wraz z oddzialem przedszkolnym
i SP WIk Komorsk z oddzialem przedszkolnym, 2 pomoce nauczyciela w oddzialach przedszkolnych). Od dn.
01.09.2020 r. planowane jest ograniczenie zatrudnienia o 1 etat w grupie pracownikéw administracji.

Pracownicy korzystaja z form nieobecnosci w pracy:

* urlop dla poratowania zdrowia: 2 osoby (platne z budzetu gminy);

* urlop wychowawczy: | osoba;

+  dlugotrwale zwolnienie chorobowe: 1 osoba.

Na podstawie sprawozdaiti finansowych oraz arkuszy organizacyjnych szkoél na dzien 30 kwietnia 2020 r.
opracowal:

WOUT GNINY WARIUBIE

mgr Krzysztof M idialak

Otrzymuje:
* adresat;
* ala.




