Elektronicznie podpisany przez:
DARIUSZ TRZCINSKI
dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Uchwala Nr 8/1/2020
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie: wydania opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Warlubie informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy za [ péirocze 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz Zarzadzenia
Nr 6/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 30 kwietnia 2020
r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami informacj¢ Wojta Gminy Warlubie o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za I potrocze 2020 r.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Warlubie, na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), zarzadzeniem
Nr 81/2020 z dnia 18 wrzesnia 2020 r. przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2020 r.,
zwang dalej ,,informacja” oraz informacje, o ktorej mowa w art. 265 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.
Sktad Orzekajacy, badajac ww. dokumenty dokonal ich oceny, zwracajac uwage
na nastepujace zagadnienia:
— szczegotowosE 1 kompletnos¢ przedtozonych informacii,
— stopien zaawansowania realizacji budzetu Gminy za [ poétrocze 2020 r. po stronie
dochodow 1 wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéw inwestycyjnych,
— wyjasnienie przyczyn odchylen od planu dochodéw i1 wydatkéw budzetowych,
— zgodno§¢ danych zawartych w informacji z uchwala budzetowa po zmianach
oraz ze sprawozdaniami budzetowymi i z zakresu operacji finansowych,
— osiggniety wynik realizacji budzetu,
— spehienie relacji okre§lonych przepisami art. 242 — 243 ustawy o finansach publicznych
na dzien 30 czerwca 2020 r.



Z przedtozonej przez Wojta Gminy Warlubie informacji oraz sprawozdan budzetowych
wynika, ze w okresie I polrocza 2020 r. osiagni¢to dochody w kwocie 18.537.078,08 zi,
co stanowi 52,81 % planu okreslonego w budzecie. Dochody biezace zrealizowano
w wysokosci 18.467.875,68 zt, tj. 56,85% planu rocznego, natomiast dochody majatkowe
wykonano w kwocie 69.202,40 zt tj. 2,64 % planu rocznego.

Struktura zrealizowanych w I pétroczu 2020 r. dochodéw ogoélem budzetu przedstawia

si¢ nastgpujaco:

— subwencja ogodlna —6.393.790,00 zt, tj. 34,49% dochod6éw ogodtem,
— dochody wtasne —6.138.448,38 zi, tj. 33,11% dochodow ogodtem,
— dotacje celowe —6.004.839,70 zt, tj. 32,29% dochod6éw ogotem.

Wydatki budzetowe ogotem gminy wykonano w I potroczu 2020 r. w wysokosci
17.578.162,86 zi, tj. na poziomie 44,60 % planu. Wydatki biezace w kwocie 15.763.801,12 zt
stanowig 89,67% ogo6tu poniesionych wydatkdéw, natomiast wykonanie wydatkow biezacych
w stosunku do planu stanowi 50,86%. Wydatki majatkowe, ktore w cato$ci stanowity wydatki
1 zakupy inwestycyjne, zrealizowano w kwocie 1.814.361,74 zt, co stanowi 10,32 % ogdtu
wykonanych wydatkéw. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 21,55%. W informacji
odniesiono si¢ do stopnia realizacji planu dochodoéw i wydatkéw budzetowych
oraz omoéwiono realizacje¢ zadan inwestycyjnych. W roku 2019 Rada Gminy w Warlubiu
nie podjeta uchwaty w sprawie ustalenia wykazu wydatkow, ktére nie wygasaja z uplywem
roku budzetowego 2019.

W opracowaniu zawarto dane o zaplanowanych dochodach i1 wydatkach na finansowanie
1 wspotfinansowanie programow 1 projektow z udziatem $rodkoéw Unii Europejskiej
1 z budzetu krajowego oraz o stopniu ich realizacji.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze wykonane wydatki
nie przekraczajg planu.

Wynik wykonania budzetu Gminy Warlubie za I potrocze 2020 r. stanowi nadwyzke
budzetowa w wysokosci 958.915,22 zl, przy planowanym deficycie w kwocie 4.308.842,00
zt. Jako zrodto pokrycia planowanego deficytu 2020 r. wskazano przychody z tytulu kredytow
1 pozyczek w wysokosci 3.450.000,00 zt oraz wolnych $rodkow o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 858.842,00 zt.

Gmina Warlubie wypracowata w omawianym okresie sprawozdawczym nadwyzke
operacyjng (dochody biezace — wydatki biezace) w wysokosci 2.704.074,56 zt, tym samym
spetnita wymogi okreslone przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych. Warunek
ten jest rowniez spelniony w zakresie zaplanowania w budzecie wg stanu na dzien 30 czerwca
2020 r. dochodow biezacych w wysokos$ci przekraczajacej wielkos¢ wydatkow biezacych.

W zakresie dochodow 1 wydatkéw budzetu Sktad Orzekajacy nie stwierdzit rozbieznosci
pomiedzy danymi ujetymi w informacji, a wielko$ciami wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych oraz w uchwale budzetowe;.

Na dzien 30 czerwca 2020 r. przychody i rozchody budzetu zostaly zaplanowane
w wysokosci odpowiednio: 5.014.842,00 zi oraz 706.000,00 zt. Przychody budzetu
w [ potroczu 2020 r. wedtug Rb-NDS — sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 r. wyniosty
1.564.842,00 zt, w catosci z tytutu wolnych §rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych. Rozchody budzetu w omawianym okresie wedtug Rb-NDS



wyniosty 324.000,00 zi, w catosci z tytulu sptaty zobowigzan zaliczanych do tytutow
dhuznych. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w 2019 r. Gmina Warlubie wykonata dochody
z tytutlu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 108.245,03 zi,
natomiast na przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki
w kwocie 96.590,76 zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze niewykorzystane w danym roku
budzetowym S$rodki pienigzne na rachunku biezacym budzetu Gminy pochodzace
z poszczegblnych tytutow, w odniesieniu do ktoérych odrgbne ustawy wskazuja imiennie
wymienione wydatki jakie majg by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych. Przychody z tego Zrédla nalezy zaklasyfikowaé, zgodnie z trescia
zalacznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdlowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychoddéw i rozchodow oraz srodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z zm.) w § 905 —
przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach. Jednoczes$nie Skilad Orzekajacy zwraca uwage, iz przedmiotowe
przychody nalezy zaplanowaé¢ i1 wydatkowa¢ na te zadania, ktére okreslaty przepisy
szczegolne.

Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dluznych oraz poreczen i1 gwarancji za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2020 r. kwota =zobowigzan Gminy zaliczanych do tytulow dluznych wynosi
7.862.920,26 zi, tj. 22,40% w relacji do planowanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne
nie wystepuja.

Zalegtosci budzetowe na dzien 30 czerwca 2020 r. wynoszg 1.715.912,32 zt 1 wzrosty
w relacji do analogicznego okresu roku ubiegtego o kwote 1.168.531,81 zt. Sktad Orzekajacy
zwraca uwage¢ na wzrost zalegloSci budzetowych w stosunku do roku poprzedniego
0 213,48%.

Stosownie do wymogu art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w informac;ji
o przebiegu wykonania budzetu za I polrocze przedstawiono informacje o ksztattowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzig¢, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 3.

Stosownie do wymogu art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w informacji
o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze zataczono informacj¢ o przebiegu wykonania
planu finansowego za pierwsze poOlrocze samorzadowych osoéb prawnych tj.: Gminnego
Osrodka Kultury, Promocji i Rekreacji w Warlubiu, Gminnej Biblioteki Publiczne;j
w Warlubiu, SP ZOZ Gminnej Przychodni w Warlubiu. Skfad Orzekajacy zwraca uwage,
ze w informacji dotyczacej realizacji planu finansowego powyzszych o0s6b prawnych
nie zamieszczono informacji dotyczacych stanu nalezno$ci i zobowigzan, w tym naleznosci
1 zobowigzan wymagalnych. Obowigzek zamieszczenia powyzszych danych wynika wprost
z tredci art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajagcy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, po
uwzglednieniu wyrazonych w uzasadnieniu uwag, ocenia ze przedtozona przez Wojta Gminy
Warlubia informacja o przebiegu wykonania budzetu wraz z pozostalymi informacjami



przedstawia realizacj¢ budzetu Gminy w I pdtroczu 2020 r. oraz zawiera ocen¢ mozliwosci
wykonania budzetu na 2020 r.

Majac powyzsze na wzgledzie, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Dariusz Trzcinski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
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