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Uchwatla Nr 17/P/2019
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 2 grudnia 2019 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Warlubie na 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych
1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Maciej Stominski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Warlubie 2020 r., wnoszac
uwage zamieszczong w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Warlubie spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), okreslane;]
dalej jako ustawa, przekazal w dniu 15 listopada 2019 r. do Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy Warlubie na 2020 r.. Przy ocenie
przedtozonego projektu budzetu przeanalizowano rowniez projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy, uwzgledniajagc w szczeg6lnosci wymog spetnienia
normy, o ktorej stanowi art. 243 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Warlubie na 2020 r. zawiera obligatoryjne
elementy okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokos$ci - 34 341 904,00 zt
z wyodrgbnieniem
. dochoddéw biezacych w wysokosci - 30 892 207,00 zt,
. dochodéw majatkowych w wysokosci - 3449 697,00 zt,

- taczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci - 38215 757,00 zt



z wyodrebnieniem:

. wydatkoéw biezacych w wysokosci -30 017 986,00 zt,

. wydatkéw majatkowych w wysoko$ci - 8197 771,00 zt,
- wynik budzetu ze wskazaniem Zrddet sfinansowania planowanego deficytu,

- taczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,
- limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych.

Wojt Gminy Warlubie zaproponowat przyjecie na 2020 r. budzetu z deficytem w
wysokosci 3 873 853,00 zt. Jako zrodto jego pokrycia wskazano przychody z kredytow w
wysokosci 3 450 000,00 zt oraz wolne $rodki w kwocie 423 853,00 zt. Zaplanowane przychody
budzetu w kwocie 4 579 853,00 zt pokrywaja planowany deficyt budzetu oraz planowane
rozchody budzetu w wysokosci 706 000,00 zt zwigzane ze sptata zobowigzan zaliczanych do
tytulow dhuznych.

Przedlozony projekt budzetu na 2020 r. zaklada nadwyzke operacyjng w wysokosci
2 004 074,00 zt (dochody biezace — wydatki biezace), spetnia tym samym wymogi okreslone
przepisem art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Gmina zaplanowala na 2020 r. dochody na realizacj¢ programow, projektow
1 zadan finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy w wysokosci
1 217n497,00 zt, natomiast wydatki na poziomie 646 932,00 zt.

Zaplanowana rezerwa ogodlna i celowa mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkow. Rezerwe celowa w wysokosci 90 000,00 zl przeznacza si¢ na
realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Plan dochodow i1 wydatkow opracowano
w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 102 000,00 zt, ktére w catosci przeznacza si¢ na
realizacj¢ zadan okre$lonych w programie profilaktyki i1 rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Przedlozony projekt budzetu uwzglednia dochody zwigzane z realizacja zadan
wilasnych gminy, wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
(Dz.U.z20197t. poz. 2010 z pdzn. zm.) w kwocie 1 020 000,00 zt, natomiast wydatki okreslono
w wysokosci 1 081.598,00 zt.

Zaplanowano réwniez dochody w kwocie 4 000,00 zt zwigzane z gromadzeniem
srodkow z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska, ktore w calo$ci przeznacza si¢ na realizacje
zadan z zakresu ochrony §rodowiska, co prezentuje zatgcznik nr 8 projektu.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i1 celowych, co zaprezentowano w zalaczniku nr 7 do projektu uchwaty
budzetowe;.



Ponadto, Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno odbywacé si¢
zgodnie z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym w szczegolnosci w
oparciu o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji na
poszczegolne cele 1 zadania.

Projekt budzetu nie przewiduje wydatkow na realizacje przedsiewzie¢ przez
poszczegblne sotectwa Gminy Sosno w ramach funduszu soteckiego.

W § 8 pkt 3 czesci normatywnej projektu uchwaty ustalono limit zobowigzan na splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek w wysokosci 706 000,00 zi, podczas gdy
z zatgcznika nr 4 (przychody i rozchody) oraz czesci opisowej przedlozonego projektu wynika,
Ze na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan jednostka planuje przychody z wolnych
srodkow. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, iz cele zaciggania kredytow ipoZyczek oraz
emitowania papierow wartosciowych okresla art. 89 ustawy o finansach publicznych. Limity
zobowigzan i zwigzane z tym upowaznienia okresla sie wowczas, gdy jednostka zacigga kredyt,
pozyczke lub dokonuje emisji papierow wartosciowych na cele wskazane w art. 89 ustawy o
finansach. W zwiqzku z tym, Zze Gmina Warlubie zaplanowata na rozchody budzetu w kwocie
706 000,00 zt przychody z wolnych srodkow, ustalenie limitu zobowigzan w § 8 pkt 3 oraz
upowaznienia w § 9 pkt Ic czesci normatywnej uchwaty, w mysl wskazanego przepisu jest
nieuprawnione.

W projekcie uchwaty okreslono upowaznienia dla Wojta Gminy Warlubie wynikajace
zart. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do sfinansowania przejsciowego deficytu budzetu oraz
planowanego deficytu budzetu. Przedlozony projekt uchwaty przewiduje upowaznienie dla
organu wykonawczego do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach
bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu, stosownie do przepisu
art. 264 pkt 3 ustawy.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Wojta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkdw na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkow majatkowych w ramach dziatu
klasyfikacji budzetowe;.

Sposoéb ogloszenia uchwaty budzetowej 1 jej wejscia w zycie zaprezentowany w § 11
projektu uchwaty budzetowe] jest zgodny z obowigzujacymi przepisami, o ile uchwata
budzetowa zostanie podjeta do dnia 31 grudnia 2019 r.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przediozony projekt uchwaty budzetowej Gminy
Warlubie po uwzglednieniu oméwionych uwag, spetnia wymogi formalne i merytoryczne.
Projekt uchwaty zawiera obligatoryjne elementy okre§lone w ustawie o finansach publicznych
oraz speinia ustawowe wymogi dotyczace finansoOw jednostki samorzadu terytorialnego.

Zdaniem Skiadu Orzekajgcego podejmujgc uchwale budzetowq organ stanowigcy
Gminy Warlubie powinien uwzgledni¢ uwagi zawarte w opinii o projekcie budzetu na 2020 r.
Projekt uchwaly zawiera nieprawidlowosci omowione w niniejszej opinii, ktore powielone w
uchwale budzetowej mogq wplyng¢ na uznanie jej przez Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy za podjetq z naruszeniem prawa.



Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
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