UCHWALA NR XXIV/200/2021
RADY GMINY WARLUBIE

z dnia 28 stycznia 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Warlubie na lata 2021 - 2025

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22020 .
poz. 7131 1378) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy (Dz. U.
72020 r. poz. 218 1 956) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Przyja¢ do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Warlubie na lata 2021 - 2025, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Warlubie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Maria Jankowska
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Zatacznik do uchwaty Nr XXI1V/200/2021
Rady Gminy Warlubie
z dnia 28 stycznia 2021 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA

PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR

PRZEMOCY W RODZINIE DLA GMINY WARLUBIE

’
T
!ll

NA LATA 2021 - 2025
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. WPROWADZENIE

Instytucja rodziny jest objeta szczegolng ochrong i opieka panstwa, a jej dobro panstwo ma
obowigzek uwzgledni¢ w swojej polityce spotecznej, zwlaszcza poprzez udzielanie szczegodlnej
pomocy rodzinom znajdujgcym si¢ W trudnej sytuacji spoteczne;j.

Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cziowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia
oraz poszanowania godnosci osobistej, a wiadze publiczne maja obowigzek zapewni¢ wszystkim
obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci. W celu zwigkszania
skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie przewidziano szereg zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, postgpowania wobec 0sob dotknigtych przemoca w rodzinie
oraz postgpowania wobec o0sob stosujacych przemoc w rodzinie. Rodzina winna by¢ opoka,
schronieniem, a takze wzorem, zwlaszcza dla jej najmtodszych cztonkéw, ktorzy z wrasnego domu
rodzinnego wynosza wzorce na swoje dalsze zycie. Dzieci w takich sytuacjach cierpig najbardziej.
Nie tylko, dlatego, ze same sg cz¢sto ofiarami przemocy, ale takze, dlatego, ze przemoc, ktorej
doswiadczyty lub widziaty, zostawia w ich psychice trwate §lady. Niestety, wspotczesnie dosé
czesto mowi sie o wielu problemach i kryzysach w rodzinie dotyczacych roznych form jej
dysfunkcji. tagodne dysfunkcje nie dyskredytuja jeszcze rodziny, jesli dysfunkcjonalnosé
przekracza okreslone granice, zaczynaja si¢ powazne problemy emocjonalne, uzaleznienia,
wspotuzaleznienia, zachowania autodestrukcyjne, zaburzenia osobowosci oraz przemoc. Przyczyny
stosowania przemocy moga by¢ rozne. Moga one wynika¢ z braku wig¢zi emocjonalnych i
brutalnosci w domu rodzinnym a takze z frustracji, braku pomocy. Nie bez znaczenia jest fakt, ze
,,ofiare” i ,,sprawce” tgcza bliskie wiezi rodzinne i emocjonalne.

Przemoc w rodzinie inaczej zwana przemoca domowa moze by¢ przyczyna powaznych szkod
osobistych, spotecznych i zdrowotnych. Zjawisko przemocy w rodzinie, ze wzgledu na swoja
ztozonos¢, zastuguje na miano problemu interdyscyplinarnego i wymaga miedzysektorowej ciaglej
wspolpracy wielu instytucji i organizacji posrednio lub bezposrednio zwigzanych z problematyka
przemocy w rodzinie. Tylko podejmowanie wspolnych, systematycznych i cigglych dziatan moze w
sposob skuteczny przyczyni¢ sie do zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie.

Glownym celem Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Warlubiu na lata 2021-2025, zwanego dalej Programem, jest
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ochrona ofiar przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie
dostepnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy. Program okresla szczegotowe zadania do
realizowania, ukierunkowane na rozwoj systemu przeciwdziatania przemocy oraz wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej, zapewnienie dostepnosci pomocy osobom i rodzinom z problemem
przemocy domowej, ksztaltowanie $wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy w
rodzinie, doskonalenie kadr zajmujacych si¢ diagnozowaniem i pomocag 0sobom dotknigtym tym
problemem oraz edukacj¢ i profilaktyke mieszkancow Gminy Warlubie. Program ma charakter
dhugofalowy i jest kontynuacja dziatan przyjetych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Warlubiu na lata 2011 - 2020.

. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

1. Definicja przemocy, jej rodzaje formy i cykle
Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem dotykajagcym wiele rodzin o réznym statusie spotecznym,
ekonomicznym i kulturowym. Dotyczy zaréwno kobiet, mg¢zczyzn, dzieci oraz coraz czgsciej 0sob
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zaleznych, w tym osob starszych. Nalezy ja zakwalifikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych i
szkodliwych spotecznie. Przemoc w rodzinie nierzadko zwigzana jest z problemem uzaleznienia od
alkoholu, ktory moze by¢ czynnikiem wyzwalajacym przemoc, ale moze tez by¢ sposobem na
radzenie sobie z nia.

Przemoc i uzaleznienie majg pewne cechy wspdlne i uniwersalne, z ktorych kluczows jest
uposledzenie zdolnosci do sprawowania kontroli nad wtasnymi emocjami. Podstawowg przyczyng
przemocy jest agresywne zachowanie sprawcy, ktorego nie powstrzymujg cierpienia bliskich i
szkody, jakie ono powoduje. Skutki przemocy nie ograniczajg si¢ jedynie do negatywnego wplywu
na stan zdrowia i jako$¢ zycia osob W nig uwiktanych. Destrukcyjne efekty tego zjawiska odczuwa
cala rodzina, zwtaszcza najmtodsi jej cztonkowie. Dzieci obserwujace przemoc w srodowisku
domowym i jej doswiadczajacy czesto borykaja si¢ z problemami emocjonalnymi i trudnosciami w
szkole. W dorostym zyciu natomiast czesciej stajg si¢ ofiarami lub sami dopuszczajg si¢ przemocy
wobec bliskich. Powszechnie mowi sie, ze ,,przemoc rodzi przemoc”, dlatego tez zadaniem
Programu jest przerwanie tego destrukcyjnego kregu i podjecie dziatan ograniczajacych skale
zjawiska przemocy w rodzinie.

O przemocy w rodzinie moéwimy, gdy mamy do czynienia z dziataniem intencjonalnym,
dysproporcja sit, ostabieniem zdolnosci do obrony, wywotujacym szkode na ciele lub psychice
(naruszenie nietykalno$ci cielesnej, brak respektu do podstawowego prawa, jakim jest prawo do
szacunku), powodujacym wzrost podatnosci na dalszag przemoc. Opisywane zjawisko, moze
przybiera¢ rozne formy, do najistotniejszych zaliczy¢ nalezy:

1) przemoc fizyczng — dziatania z uzyciem sity, ktorych rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie;

2) przemoc emocjonalng — dzialania prowadzace do zniszczenia pozytywnego obrazu wiasnej
osoby;

3) przemoc seksualng — dziatania nieakceptowane przez osob¢ do$wiadczajaca przemocy w
obszarze zachowan seksualnych;

4) przemoc ekonomiczna — dziatania prowadzace do uzaleznienia finansowego od o0soby
stosujacej przemoc;

5) zaniedbanie — dziatania polegajace na niezaspokajaniu potrzeb fizycznych i emocjonalnych
cztonkow rodziny;

6) bycie swiadkiem przemocy (dotyczy szczegodlnie dzieci).

Przemoc postrzegamy z roznych perspektyw: prawnej, psychologicznej, moralnej i spoteczne;.
Kazda z nich w inny sposob definiuje zjawisko przemocy i okresla dziatania jakie nalezy podjac,
aby jej przeciwdziataé.

Przemoc z perspektywy prawnej zwigzana jest z tamaniem obowigzujacych norm prawnych,
ktorych konsekwencjg jest uruchomienie procedur i ponoszenie odpowiedzialno$ci karnej przez
sprawce.

Przemoc w rodzinie w ujeciu psychologicznym powoduje cierpienie i bezradno$¢ osob jej
doswiadczajacych. Zwraca si¢ tu uwage gtownie na relacje migdzy stronami przemocy, a takze na
przyczyny stosowania przemocy tkwigce w psychice sprawcy (np. traumatyczne doswiadczenia z
dziecinstwa), oraz proces wchodzenia w role ofiary.

Perspektywa spoteczna nakazuje spojrzenie na przemoc w rodzinie przez wzglad na normy
spoteczne, pryzmat nauki, przekonania i panujace stereotypy, ktore usprawiedliwiajg przemoc oraz
postawy i obyczaje spoteczne, ktore sprzyjaja tolerowaniu patologicznych zachowan.

Przemoc w ujeciu moralnym odwotuje sie do wartosci etycznych i traktuje przemoc w rodzinie jako
zto moralne, wymagajace jednoznacznego potepienia.
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Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka do zycia i zdrowia oraz poszanowania

godnoSci osobistej.

Przemoc przebiega w cyklu, w ktorym wyodrebnia si¢ trzy fazy:

1) faza narastajacego napiecia - w zachowaniu sprawcy pojawia si¢ napigcie, zto$¢, poirytowanie;
prowokuje awantury, traci panowanie nad emocjami, sigga po alkohol i inne srodki odurzajace.
Ofiara uspokaja go, spetnia wszystkie zachcianki, wywiazuje si¢ z wszystkich obowigzkow,
czesto przeprasza, doswiadcza dolegliwosci psychosomatycznych. W wyniku narastania napiecia
czesto sama prowokuje awanture.

2) faza gwaltownej przemocy - sprawca staje si¢ gwaltowny, wpada w szal, wyladowuje sie
dokonujgc aktow przemocy. Ofiara stara si¢ zrobi¢ wszystko, zeby go uspokoi¢ i ochroni¢ siebie,
jest bezradna. Po akcie przemocy jest w szoku, odczuwa wstyd, upokorzenie, przerazenie, staje
si¢ apatyczna, traci ochote do zycia, odczuwa zto$¢ i bezradno$é.

3) faza miodowego miesiaca - sprawca przemocy przeprasza, okazuje skruche, zatluje, obiecuje
poprawg, usituje thumaczy¢ swoje zachowanie, zapewnia, ze wigcej tego nie zrobi, dba, kupuje
kwiaty, prezenty. Ofiara przemocy zaczyna wierzy¢ W przemiang Sprawcy, czuje si¢ kochana,
odczuwa bliskosc, jest petna nadziei.

1. Podstawy prawne programu:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z
pézn.zm);

2) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 821);

3) ustawa z 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz.218,
z pézn.zm.);

4) ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz.1876, z p6zn. zm.);

5) ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, z p6zn.zm.);

6) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2020 r. poz.2050);

7) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444, z p6zn.zm.);

8) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. z 2020, poz. 30, z
pézn.zm.);

9) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks Rodzinny i Opiekunczy ( Dz.U. z 2020 r. poz. 1359);

10) ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2020 r. poz. 360, z p6zn.zm.);

11) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
,,2Niebieskie Karty”” oraz wzorow formularzy , Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr 209 poz.
1245).

Zgodnie z zapisem w art. 6, ust. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz innych ustaw do zadan wtasnych gminy nalezy:

1) opracowywanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w
szczegolnosci  poprzez dziatania edukacyjne stuzagce wzmocnieniu opiekunczych i
wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.
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Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w
Gminie Warlubie na lata 2021 - 2025 wpisuje si¢ w cele i kierunki dziatan innych dokumentow
strategicznych. Naleza do nich m.in.:

1) Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na 2021 r.;

2) Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017 — 2022,

3) Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Warlubie na lata 2019 —

2023
4) Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii przyjmowany corocznie.

I1l. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOEECZNYCH NA TERENIE GMINY
WARLUBIE

1. Skala zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy

Przemoc w rodzinie jest trudnym problem rodziny. Osoby, ktére jej doswiadczajg czesto nie
chca mowi¢ o swoim problemie ze wzgledu na strach, poczucie winy, obawe przed zmiana,
osadzeniem ze strony rodziny lub tez spotecznosci lokalnej. Przemocy w rodzinie towarzyszy
rowniez wiele stereotypow, ktore powstrzymuja osoby doswiadczajace przemocy przed udaniem sig
po pomoc W zwigzku, z czym coraz czesciej zjawisko przemocy w rodzinie poruszane jest w
roznych kampaniach, akcjach informacyjnych.

Na terenie Gminy Warlubie zamieszkuje 6444 mieszkancéw (dane na dzien 31.12.2019 r.).
Z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Warlubiu w 2019 r. korzystato ogotem 231
rodzin, w ktorych tacznie byto 615 osob, co stanowi 9,54 % ogdtu ludnosci Gminy Warlubie.

STRUKTURA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ
Lata

Liczebnos¢ rodzin 2016 2017 2018 2019
Rodziny 1- osobowe 71 77 83 94
Rodziny 2- osobowe 37 34 34 39
Rodziny 3- osobowe 33 30 27 30
Rodziny 4- osobowe 47 45 40 32
Rodziny 5- osobowe 26 28 26 22
Rodziny 6 — osobowe i wiecej 23 24 21 14
Ogolem: 237 238 231 231

Zr6dto: dane GOPS w Warlubiu, opracowanie wlasne

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokajania
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka, a
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osoby i rodziny korzystajace z pomocy sa obowigzane do wspoétdziatania w rozwiazywaniu ich

trudnej sytuacji zyciowe;.

Analiza rodzin ebjetych pomocg Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Warlubiu
Powod przyznania pomocy Liczba rodzin w latach

2016 2017 2018 2019
Ubodstwo 169 165 130 126
Sieroctwo 0 0 0 0
Bezdomnos$é 3 6 3 9
Potrzeba ochrony macierzynstwa 37 32 29 30
Bezrobocie 112 102 88 75
Niepelosprawnos¢ 106 108 97 80
Dhugotrwata choroba 36 38 36 40
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — 62 60 47 41
wychowawczych
Alkoholizm 7 6 2 1
Narkomania 0 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 3 1 0 2
opuszczeniu zaktadu karnego
Przemoc w rodzinie 0 0 0 0
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0
Zdarzenie losowe 0 1 3 1

Zrédto: dane GOPS w Warlubiu, opracowanie wiasne

2. Procedura ,,Niebieskie Karty”

Zgodnie z art. 9d ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie podejmowanie interwencji w
srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskie
Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemoca w rodzinie. Procedura ,,Niebieskie Karty”
obejmuje ogot czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
policji, o$§wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
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w rodzinie. Przedstawiciele podmiotow, 0 ktorych mowa wyzej realizujg procedure ,Niebieskie
Karty” w oparciu o zasadg wspolpracy i przekazujg informacje o podjetych dziataniach
przewodniczagcemu zespotlu interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,Niebieskie Karty”
nastepuje przez wypetnienie formularza ,Nicbieska Karta A” w przypadku powzigcia, w toku
prowadzonych czynnos$éci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec
cztonkow rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub przez osobg
bedacg $wiadkiem przemocy w rodzinie.

Zgodnie z ustawag 0 przeciwdziataniu przemocy osobami upowaznionymi do podejmowania
czynno$ci W ramach procedury ,,Niebieskie Karty” sa przedstawiciele: jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty |
ochrony zdrowia. Ponizsze tabele przedstawiaja udzial poszczegoélnych przedstawicieli instytucji
wszczynajacych procedure ,,Niebieskie Karty”.

Liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty w latach 2016 - 2019
LATA INSTYTUCJE SUMA

POLICJA | JEDNOSTKI | OSWIATA SLUZBA GKRPA

POMOCY ZDROWIA
SPOLECZNEJ

2016 3 0 0 0 0 3
2017 6 4 0 0 0 10
2018 14 1 1 0 0 16
2019 10 0 1 0 0 11

Zrodto: dane GOPS w Warlubiu, opracowanie wfasne

Dzialalno$é instytucji pomocowych oraz Zespolu Interdyscyplinarnego i grup roboczych
skierowana jest na udzielanie pomocy rodzinom uwiktanym w przemoc, zaréwno dotyczy to osob
doswiadczajacych przemocy, dzieci, swiadkoéw oraz 0sob podejrzewanych o stosowanie przemocy.
Ponizsza tabela przedstawia dziatania jakie s3 podejmowane w celu udzielenia pomocy.

Liczba rodzin objetych procedura LATA
Niebieskiej Karty
2016 2017 2018 2019

Liczba rodzin dotknietych przemoca 5 10 16 19
W tym liczba rodzin, w ktorych wystepuje 3 7 6 5
problem alkoholowy

Liczba osob w rodzinie 8 14 17 27
Liczba kobiet 6 10 13 18
Liczba mezczyzn 1 0 2 3
Liczba dzieci 1 4 2 6

Zrodto: dane GOPS w Warlubiu, opracowanie wfasne

Id: A72F87EA-A112-43E0-AD2F-E998ECE79E50. Podpisany Strona 7



LATA
Liczba oséb stosujacych przemoc

2016 2017 2018 2019
Liczba kobiet 0 0 0 0
Liczba mg¢zczyzn 3 10 16 11
Razem 3 10 16 11

Zrodto: dane GOPS w Warlubiu, opracowanie wfasne

Liczba oséb objeta pomocg w formie LATA
poradnictwa

2016 2017 2018 2019
Medycznego 0 0 0 1
Psychologicznego 0 3 5 4
Prawnego 0 0 3 2
Socjalnego 8 11 15 17
Ogodtem 8 14 17 24

Zrbdto: dane GOPS w Warlubiu, opracowanie wlasne

Liczba oséb korzystajacych z punktu LATA
konsultacyjnego

2016 2017 2018 2019
Osoby doznajace przemocy w rodzinie 5 2 2 7
Osoby stosujace przemoc w rodzinie 0 0 0 0
Osoby z problemami alkoholowymi 7 7 6 1
Dorosli cztonkowie rodzin osob z problemami 15 6 6 3
alkoholowymi
Ogotem 27 15 14 8

Zr6dto: dane GOPS w Warlubiu, opracowanie wlasne

Z przedstawionych danych dotyczacych Gminy Warlubie wynika, iz skala problemu przemocy
w rodzinie jest kwestia wymagajaca Systemowego dziatania. Z przedstawionych analiz wynika, ze
przemoc w rodzinie, mimo iz nadal jest problemem wstydliwym, niechetnie ujawnianym, to coraz
wigce] osOb decyduje si¢ na poszukanie pomocy u przedstawicieli instytucji zajmujacych si¢
przeciwdziataniem temu zjawisku.

3. Zasoby lokalne umozliwiajace prace z problemem przemocy w rodzinie

Realizatorem  dziatan  interwencyjnych, przewidzianych w  Gminnym  Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie jest Zespot
Interdyscyplinarny oraz Grupy Robocze. Kluczowa rolg w tym systemie i obstuge administracyjng
Zespotu zapewnia Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Warlubiu, ktory jest rowniez
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wykonawcg szeregu dziatan, w tym pomocowych, specjalistycznych oraz sprawozdawczych.
Sprawuje rowniez nadzor nad merytoryczng realizacja Programu.
Dodatkowo do realizatoréw Programu oraz partneréw nalezy wskazacé:

1) Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Warlubiu;

2) Komende Powiatowa Policji w Swieciu — Komisariat Policji w Nowem;

3) Placowki oswiatowe z terenu Gminy Warlubie;

4) SP Z0OZ Gminng Przychodni¢ w Warlubiu;

5) Prokuraturg i Sady wraz ze stuzbami kuratorskimi;

6) Organizacje pozarzadowe I koscielne;

7) Swietlice srodowiskowe.

Zadaniem Zespotu jest integrowanie i koordynowanie dziatan jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty,
ochrony zdrowia, organizacji pozarzagdowych oraz specjalistow W zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w szczegolnosci poprzez:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

2) podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca W rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku;

3) inicjowanie interwencji w srodowiska dotknigte przemoca w rodzinie;

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w
srodowisku lokalnym;

5) inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Do zadan grupy roboczej nalezy, w szczegolnosci:

1) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy w
rodzinie;

2) monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych
wystapieniem przemocy;

3) dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz
efektow tych dziatan.

4. Analiza SWOT

Jedna z podstawowych metod analizy strategicznej jest analiza SWOT, ktora polega na ustaleniu
silnych 1 stabych stron zasobow wlasnych gminy oraz szans i zagrozen zwigzanych z jej
otoczeniem. Pozwala tym samym oszacowa¢ mozliwosci I potencjat, jakim dysponuje w tym
przypadku Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Warlubiu w kontekscie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Mocne strony Slabe strony

Dobrze przygotowana i stale doskonalaca umiejetnosci | Niewystarczajaca infrastruktura socjalna
kadra instytucji dziatajacych na rzecz rodziny. gminy, brak mieszkan socjalnych, chronionych
dla os6b doswiadczajacych przemocy.

Znajomos$¢ problemu i dobrze dziatajace stuzby Zbyt mata dostepnosé do specjalistow,
zajmujace si¢ profilaktyka i wsparciem rodzin psychologa, terapeuty rodzinnego.
zagrozonych patologiami.
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Zaangazowanie oraz dobra wspotpraca wielu podmiotow
w dziataniach na rzecz dzieci i rodzin w zakresie
przeciwdziatania przemocy:

- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Warlubiu,

- Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Warlubiu,

- Pedagogow,

- Policji,

- Gminnej Przychodni w Warlubiu.

Zbyt duza liczba zadan spoczywajacych na
pracownikach socjalnych GOPS i
dzielnicowych KP uniemozliwiajaca skuteczna
pracg socjalna z rodzinami, podmiotow
stanowigcych trzon Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego.

Zapewnienie wsparcia asystenta rodziny.

Istnienie sprawdzonych procedur - Niebieskie Karty.

Brak zainteresowania programami korekcyjno -
edukacyjnymi dla oséb stosujacych przemoc w
rodzinie.

Brak srodka przymusu do udziatu sprawcow w
zajeciach korekcyjno-edukacyjnych.

Dobra znajomos$¢ srodowiska przez pracownikow
socjalnych i pracownikow innych stuzb z terenu Gminy.

Zjawisko przemocy silnie zakorzenione w
obyczajowosci, utrwalone i podtrzymywane
przez stereotypy.

Systematyczne organizowanie szkolen dla kadry,
podmiotow stanowiacych trzon Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego.

Niedostateczne wykorzystanie przez organy
scigania i wymiar sprawiedliwosci juz
istniejacych rozwiazan prawnych.

Funkcjonowanie dwoch $wietlic sSrodowiskowych na
terenie Gminy Warlubie.

Brak wypracowanych systeméw wspomagania
dziatan profilaktycznych.

Poparcie dziatan i wspolpraca z samorzadem gminnym.

Brak spojnego systemu wspotpracy pomigdzy
podmiotami dziatajacymi na rzecz rodzin
zagrozonych pomocg (prokuratura, policja,
sady, pomoc spoteczna).

Szanse

Zagrozenia

Zmiany prawne umozliwiajace skuteczne formy
niesienia pomocy rodzinom zagrozonym przemocy
domowsa.

Brak wspotdziatania rodziny w zakresie
przezwycig¢zania kryzysow.

Wzrost $wiadomosci spotecznej dotyczacej problemu
uzaleznienia, wspoétuzaleznienia i przemocy w rodzinie
oraz rosnaca liczba 0sob objetych leczeniem

odwykowym.

Nieche¢ do wspotpracy 0sob doswiadczajacych
przemocy domowej, brak gwarancji
bezpieczenstwa 0sob doswiadczajacych
przemocy.

Zmiana postaw spotecznych, obalanie mitow i
stereotypow o tematyce przemocy.

Brak wydolno$ci wychowawczej rodzin,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych.

Zwigkszenie dziatan informacyjnych dotyczacych
problematyki uzaleznien i przemocy w rodzinie.

Negatywne wzorce zachowan spotecznych,
niewystarczajaca $wiadomos¢ istoty przemocy.

Wyksztalcona i stale ksztatcaca si¢ kadra stuzb
dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

Brak konsekwentnych dziatan w stosunku do
sprawcow przemocy domowej, poczucie
bezkarnosci u 0séb stosujgcych przemoc, zbyt
niskie kary w stosunku do rangi popetionych
czyndw, najczesciej kara w zawieszeniu.
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Wspotpraca z instytucjami, zwigzkami wyznaniowymi, | Brak warunkow do wykonania egzekucji
organizacjami pozarzagdowymi W obszarze sprawcow przemocy (brak pomieszczen
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. tymczasowych w zasobach Gminy).
Mozliwos¢ aplikowania o dofinansowanie w ramach Brak $rodkow gminy z przeznaczeniem na
konkursow i funduszy unijnych. wktad wlasny, niezbedny do realizacji
projektow finansowanych ze srodkow
zewnetrznych.
Realizacja programéw profilaktycznych Zbyt rozbudowana sprawozdawczos¢,
umozliwiajacych rodzinie dotknigtej przemoca lub inng | pochtaniajaca zbyt wiele czasu 0sob
sytuacja kryzysowa przezwyci¢zenie trudnosci. pomagajacym.

5. Rekomendacje do dzialan:

1) wspotpraca w ramach Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz innych instytucji dziatajacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy;

2) zapewnienie osobom/rodzinom dotknigtym przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia;

3) prowadzenie kampanii spotecznych informujacych 0 mozliwosci uzyskania wsparcia;

4) poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, prawne, medyczne oraz socjalne;

5) podejmowanie dziatan motywujacych osoby stosujace przemoc do uczestnictwa w grupach
korekcyjno — edukacyjnych;

6) prowadzenie w placéwkach oswiatowych programéw profilaktycznych, uswiadamiajacych o
zagrozeniach ptynacych z przemocy;

7) wspotpraca z mediami (prasa,) w zakresie propagowania zachowan bez przemocy oraz
zmiany postrzegania zjawiska przemocy w rodzinie;

8) zbieranie danych statystycznych z instytucji dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w Gminie Warlubie w celu diagnozowania tego zjawiska,;

9) podnoszenie kompetencji 0sob dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy.

IV. CEL GLOWNY | CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU

Cel glowny

Celem gtéwnym programu jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, zwigkszenie dostepnosci i
skutecznosci pomocy dla rodzin, w ktérych stosowana jest przemoc.

Cel ten oparty jest na realizacji zadan gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
szczegblnie poprzez promowanie dziatan profilaktycznych, wspieranie osob doznajgcych przemocy
oraz pracy z osobami stosujacymi przemoc nad zmiang ich zachowan i postaw.

Cele szczegolowe
1) diagnozowanie i monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie;
2) podniesienie $wiadomosci | wrazliwosci spotecznej na problemy zwigzane z przemoca W

rodzinie;

3) zapewnienie kompleksowej pomocy i wsparcia rodzinom, w ktorych wystepuje problem
przemocy;

4) podniesienie kompetencji stuzb zajmujgcych si¢ problematykg przeciwdziatania przemocy w
rodzinie;

5) zwigkszenie skutecznosci dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Harmonogram dzialan Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025

1. Diagnozowanie i monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Warlubie

Lp. Zadanie Dzialania Realizatorzy Termin
realizacji
1. Zbudowanie bazy danych 1) rejestrowanie przypadkow GOPS w Warlubiu, Dzialania
dotyczacych zjawiska przemocy przemocy w rodzinie, Zespot ciagle
i jej aktualizacja 2) sporz’qd.zame sta.tystylr<’ o Interdyscyplinarny, 2021-2025
okreslajqcygh Wlelkos_c Zj-aWISka Komisariat Policji w
przemocy i ich aktualizacja
(statystyki policyjne, sadowe, Nowem, _
prokuratury, GOPS, GKRPA, GKRPA w Warlubiu,
stuzby zdrowia, szkot z terenu Szkoty z terenu Gminy
gminy), Warlubie,
2. Monitorowanie zjawiska 1) monitorowanie problematyki Gminna Przychodnia w
przemocy przemocy w rodzinie i udzielanie Warlubiu,
pomocy, S ;
2) badanie zasobow, potrzeb i |nr?e J e.anStkl
o A1 dziatajace na rzecz
skutecznos$ci dziatan JerE s
podejmowanych w zakresie przeciwdziatania
zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie
przemocy domowej,
2. Podniesienie poziomu wiedzy i §swiadomosci spolecznej na temat problemu przemocy w rodzinie
1. Edukacja spoteczenstwa w celu (1) podnoszenie wiedzy w GOPS w Warlubiu, Dzialania
podniesienia §wiadomosci i spotecznoéci lokalnej w zakresie Zespot ciagle
wrazliwosci dotyczacej problematyki przeciwdziatania Interdyscyplinarny, 2021-2025
zjawiska przemocy w rodzinie przemocy w rodzinie poprzez Komisariat Policji w
zamieszczanie informacji na Nowem,
stronie internetowej, na tablicach GKRPA w Warlubiu,
ogloszen na temat zjawiska Szkoty z terenu Gminy
przemocy i mozliwosci jej Warlubie,
przeciwdziatania, Gminna Przychodnia w
2) rozpowszechnianie materiatow Warlubiu,
informacyjnych (ulotek, broszur, inne jednostki
plakatow) o przemocy w rodzinie i | dzialajace na rzecz
mozliwosciach uzyskania pomocy, | przeciwdziatania
3) prowadzenie wérod dzieci i przemocy w rodzinie
miodziezy zaje¢ profilaktycznych
uswiadamiajacych zagrozenia
ptynace z przemocy w rodzinie
oraz propagujacych zachowania
sprzyjajace pozytywnym postawom
w rodzinie,
4) organizowanie czasu wolnego
dzieci i mtodziezy, m.in. zawody
sportowe, pikniki, festyny
rodzinne,
5) wspotuczestnictwo w kampaniach
prowadzonych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie,
3. Zapewnienie kompleksowej pomocy i wsparcia rodzinom, w ktérym wystepuje problem przemocy
1. Zapewnienie schronienia i 1) nawiazanie wspolpracy z GOPS w Warlubiu, Dzialania
pomocy materialnej osobom instytucjami zapewniajgcymi Zespot ciagte
dotknigtym przemoca W schronienie osobom dotknigtym Interdyscyplinarny,
rodzinie przemocg W rodzinie, Komisariat Policji w 2021-2025
2) udzielanie $wiadczen pienieznych, | Nowem,
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2. Zapewnienie wsparcia
instytucjonalnego osobom
dotknigtym przemoca W
rodzinie

1)

2)
3)

A)

o)

6)

realizacja procedury ,,Niebieskie
Karty”,

prowadzenie pracy socjalnej,
prowadzenie poradnictwa
specjalistycznego —
psychologicznego, prawnego,
pedagogicznego,

realizacja programow pomocy
terapeutycznej dla osob
doznajacych przemocy w rodzinie,
organizowanie grup wsparcia i
konsultacji indywidualnych dla
0s6b doznajacych przemocy w
rodzinie (w miare potrzeb),
edukowanie osob doznajacych
przemocy w rodzinie w zakresie
przyshugujacych im praw,

3. Inicjowanie dziatan w stosunku
do os6b stosujacych przemoc w
rodzinie

2)

3)

motywowanie i kierowanie
sprawcow przemocy do udziatu w
programie korekcyjno-
edukacyjnym dla sprawcow
przemocy,

organizowanie grup wsparcia i
konsultacji indywidualnych dla
0s6b stosujacych przemoc w
rodzinie (w miare potrzeb),
realizacja procedury ,,Niebieskie
Karty”,

4. Dziatania edukacyjne

1)

2)

poradnictwo psychologiczne i
pedagogiczne,

psychoedukacja — uswiadamianie
sprawcy przemocy o wilasnej
odpowiedzialnosci za stosowane
czyny i zachowania,

GKRPA w Warlubiu,
Szkoty z terenu Gminy
Warlubie,

Gminna Przychodnia w
Warlubiu,

inne jednostki
dziatajace na rzecz
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

4. Podniesienie kompetencji stuzb zajmujacych sie¢ problematyka przeciwdzialania przemocy w

rodzinie

1. Podnoszenie kwalifikacji grup
zawodowych zaangazowanych
W problematyke
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie

1)

2)

uczestnictwo w szkoleniach,
warsztatach, konferencjach
przedstawicieli stuzb
podejmujacych dziatania na rzecz
rodzin uwiktanych w przemoc, w
tym szkolenia z zakresu
diagnozowania przemocy w
rodzinie, realizacji procedury
,Niebieskie Karty”, (szkolenia
wspolne i resortowe),
organizowanie spotkan majacych
na celu wymiane do§wiadczen
miedzy pracownikami réznych
instytucji wchodzacych w sktad
Zespohu,

GOPS w Warlubiu,
Zespot
Interdyscyplinarny,
Komisariat Policji w
Nowem,

GKRPA w Warlubiu,
Szkoty z terenu Gminy
Warlubie,

Gminna Przychodnia w
Warlubiu,

inne jednostki
dziatajace na rzecz
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Dziatania
ciagle
2021-2025

5. Zwigkszenie skuteczno$ci dziatan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

1. Prowadzenie przez Zespot 1) podejmowanie dziatan w GOPS w Warlubiu, Dzialania
Interdyscyplinarny srodowisku zagrozonym przemoca | Zespot ciagle
zintegrowanych i w rodzinie majacych na celu Interdyscyplinarny,
skoordynowanych dziatan w przeciwdziatanie temu zjawisku, Komisariat Policji w 2021-2025
zakresie przeciwdziatania 2) inicjowanie interwencji w Nowem,
przemocy w rodzinie srodowisku dotknigtym przemoca GKRPA w Warlubiu,

w rodzinie, Szkoty z terenu Gminy
3) rozpowszechnianie informacji o Warlubie,
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instytucjach, osobach i Gminna Przychodnia w
mozliwosciach udzielenia pomocy | Warlubiu,

w $rodowisku lokalnym, inne jednostki
4) inicjowanie dziatan w stosunku do | dziatajace na rzecz
0s0b stosujacych przemoc w przeciwdziatania
rodzinie, przemocy w rodzinie
5) monitorowanie sytuacji rodzin
dotknietych przemoca,

6) opracowanie i realizacja planu
pomocy w indywidualnych
przypadkach wystapienia przemocy
w rodzinie,

7) zbieranie materiatéw dowodowych
zgodnie z procedura ,,Niebieskie
Karty”,

8) wystepowanie z zawiadomieniami
do prokuratury o podejrzeniu
popetienia czynoéw okre§lonych w
art. 2 § 2 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie,

9) udziat w dziataniach edukacyjno —
informacyjnych,

V. ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do:
1) rodzin i os6b dotknigtych bezposrednio zjawiskiem przemocy;
2) rodzin i 0so6b zagrozonych zjawiskiem przemocy;
3) 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie;
4) przedstawicieli instytucji i stuzb pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi, badz
dotknigtymi przemoca.

VI. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Realizujac dziatania zawarte w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 planuje si¢ osiagna¢ nastepujace efekty:

1) ograniczenie zjawiska przemocy, zmniejszenie poczucia bezradnosci osob doznajacych
przemocy;

2) swiadczenie kompleksowej pomocy dla osoéb doswiadczajacych przemocy oraz $swiadkow
przemocy w rodzinie;

3) zmiana postaw mieszkancow Gminy Warlubie wobec zjawiska przemocy w rodzinie;

4) stworzenie zintegrowanego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

5) zwigkszenie skuteczno$ci dziatan instytucji i organizacji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie;

6) zwiekszenie dostepnosci profesjonalnej pomocy, jak i poradnictwa specjalistycznego zaréwno
dla 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie, jak i dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

VII. MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU
Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring i ewaluacj¢ programu bedzie Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej w Warlubie we wspotpracy z Zespotem Interdyscyplinarnym ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
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Monitoring umozliwi analize realizacji podejmowanych dziatan oraz pozwoli na oceng
skutecznosci podejmowanych dziatan. Niniejsze informacj¢ umozliwig szersze rozeznanie potrzeb
jednoczesnie wskazujac kierunek na rozwijanie programéw w przysztosci. Monitoring odbywac sie
bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢ jego realizatorow. Ocene realizacji poszczegdlnych dziatan w
ramach programu w roku kalendarzowym dokonywa¢ bedzie Rada Gminy Warlubie po
przedtozeniu stosownego rocznego sprawozdania przez Kierownika GOPS w Warlubiu (do 31
marca kazdego roku). Monitoring i ewaluacja odbywa¢ sie bedzie wedlug Kkryterium
odpowiedzialnosci realizowanych dziatan w stosunku do ewoluujacych potrzeb mieszkancow
Gminy.

Przy ocenie programu beda brane pod uwage nastgpujace wskazniki:

1) liczba osob/rodzin obj¢tych pomoca;

2) liczba os6b doznajacych przemocy w rodzinie;

3) liczba osob stosujgcych przemoc w rodzinie;

4) liczba uruchomionych procedur ,,Niebieskie Karty”;

5) liczba interwencji zwigzanych z przemoca w rodzinie,

6) liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych;

7) ilos¢ uczestnikéw grup wsparcia;

8) liczba 0sob bioracych udziat w programach korekcyjno — edukacyjnych;
9) liczba postepowan przygotowawczych wobec sprawcow przemocy;

10) liczba osob przeszkolonych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
11) ilos¢ dziatan profilaktycznych w placéwkach oswiatowych.

Celem ewaluacji Programu jest:

1) rozwijanie ré6znorodnych form wsparcia dostosowanych do potrzeb i probleméw istniejagcych w
Gminie;

2) zwigkszenie skuteczno$ci dziatan z zakresu pomocy spotecznej, w tym w szczegdlnosci z
zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

3) wskazanie dalszych kierunkoéw rozwoju systemu wsparcia dziecka i rodziny;

4) pogtebienie odpowiedzialnosci za wdrazanie Programu wsrod wszystkich zainteresowanych jego
funkcjonowaniem i efektami.

VIII. MIEJSCE | CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Program bedzie realizowany na terenie gminy Warlubie w latach 2021 — 2025. Wdrazanie rozpocznie
si¢ po jego uchwaleniu, a dziatania zaplanowane do realizacji beda wprowadzane w formie ciagte;.

I. FINANSOWANIE PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2021 — 2025 finansowany bedzie ze srodkoéw wiasnych Gminy, planowanych w
kolejnych latach. Moze by¢ réwniez finansowany z dotacji oraz srodkow pozabudzetowych
pozyskanych z innych dostepnych zrodet.
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Uzasadnienie

Potrzeba podejmowania dziatan zapobiegajacych przemocy w rodzinie wynika z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. 22020 r. poz. 218 ze zm.). Niniejsza ustawa okresla
zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej oraz zasady postepowania wobec oséb dotknietych
przemoca w rodzinie i os6b ja stosujacych. Zgodnie z art. 6 pkt 2 przytoczonej wyzej ustawy, na gminie cigzy
obowigzek tworzenia gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, mig¢dzy innymi poprzez
opracowanie i realizacje gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Warlubie zostal opracowany na lata 2021 - 2025 i okres§la wachlarz zaplanowanych dziatan, ktérych
celem jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz stworzenie jednolitego i profesjonalnego systemu
pomocy dla osdb zagrozonych lub uwiktanych w zjawisko przemocy domowej, angazuje wiele stuzb,
instytucji, organizacji do odpowiedzialno$ci za ich realizacjg.

Wobec powyzszego przyjecie niniejszej uchwaty jest w peini uzasadnione.

Przewodniczaca Rady Gminy

Maria Jankowska
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