UCHWALA NR XXV1/216/2021
RADY GMINY WARLUBIE

z dnia 25 marca 2021 r.

w sprawie kierunkéw dzialania Wéjta Gminy Warlubie, dla zapewnienia obstugi prawnej Rady Gminy
Warlubie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz 713 i 1378) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Zleca si¢ Wojtowi Gminy Warlubie zapewnienie Radzie Gminy Warlubie odregbnej obstugi prawnej,
niezaleznej od podmiotu petniacego te obstuge dla innych Organéw Gminy.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sieWojtowi Gminy Warlubie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Maria Jankowska
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Uzasadnienie

Z uwagi na specyfike dzialalnosci rady gminy, stanowigcej prawo miejscowe, biezacy dostep do obshugi
prawnej winien by¢ zawsze zagwarantowany zaréwno na sesjach rady, jak i wynikajacych z planu pracy
rady, posiedzeniach poszczegdlnych komisji i innych, ad hoc powotywanych zespotow roboczych. Majac na
uwadze, iz interesy poszczegolnych ustawowych organéw gminy moga by¢ sprzeczne, nalezy zauwazy¢, iz
w tej sytuacji jeden radca prawny/adwokat — bez podejrzenia o istniejagce konflikty intereséw, o ktorych
mowa w art. 15 ustawy zdnia 6 lipca 1982 r. oradcach prawnych (Dz.U. z2020r., poz. 75tj.) §
22 kodeksu etyki adwokackiej (uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej nr 2/XVIII/98 ze zm.) — nie moze
wykonywa¢ czynno$ci zawodowych na rzecz dwdch organdw gminy, pozostajac nierzadko w formalnym
i permanentnym konflikcie. Z mocy art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8marca 1990 r.
(Dz.U. z2020r., poz.713tj.) do wilasciwosci Rady Gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce
w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inacze;j.

Norma prawna zawarta w powyzszym przepisie formuluje wiec ogolng zasade domniemania kompetencji
rady, wyznaczajgc zarazem granice tych kompetencji, wskazujgc na zakres dziatania gminy, jako jednostki
samorzadu terytorialnego (wynikajacy z art.6 ustawy o samorzadzie gminnym), jak tez ewentualnie inne
ustawy szczegdlne. In concreto rada — jako organ stanowigcy ikontrolny — wyznacza z mocy
art. 18 ust. 2 pkt 2 kierunki dzialania wojta (burmistrza, prezydenta). Wojt (burmistrz, prezydent), jako
organ wykonawczy jest natomiast zobligowany - z mocy art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym —
do wykonywania uchwat rady czy zadan gminy okre§lonych przepisami prawa. Nic nie stoi zatem na
przeszkodzie, by rada jako organ stanowiacy zobligowala w drodze uchwaly wojta do zapewnienia jej
obstugi prawnej, przez prawnika niewykonujgcego na co dzien pracy na rzecz organu wykonawczego i jej
aparatu pomocniczego.

Koniecznosécig jest natomiast, iz to wojt zuwagi na tre$¢ art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym —
winien by¢ strong tej umowy, gdyz takie wlasnie zasady reprezentacji osoby prawnej, jaka jest gmina,
okresla prawo i wskazuje zasade — rada wskazuje radce prawnego, jako strong umowy, a wojt ja zawiera
w ramach swej reprezentacji. Wola wdjta i jego ocena uchwaty nie ma w tym przypadku znaczenia, gdyz ma
on (wynikajacy ze wskazanego art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym) prawny obowigzek
wykonania uchwaty rady. Rada, bedac organem kolegialnym pochodzacych z wyboréw powszechnych,
stanowi wickszoscig gltosow uchwaly, wykonywane nastepnie przez organ wykonawczy, jakim jest wojt;
jakkolwiek jest on wladny zawiera¢ umowy z osobami fizycznymi, bagdz prawnymi, to zarazem prawem
rady jest wskaza¢, iz umowa taka ma dojs¢ do skutku.

Przenoszac powyzsza analiz¢ na grunt istniejagcego stanu faktycznego w Urzedzie Gminy Warlubie,
nalezy wskazaé, ze zatrudniony przez Urzad Gmin radca prawny/adwokat §wiadczy prace wylgcznie na
rzecz 1 w interesie tego urz¢du, nie zas rady. Tymczasem zadania i obowiazki rady, wynikajgce z ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wymagaja w sposob niebudzacy zadnych watpliwosci
biezacego dostepu do ustug wykwalifikowanego prawnika, majgcego przygotowanie do opiniowania
projektow uchwat poddanych pod glosowanie rady, jak tez udzielenie jej czlonkom wszelkiej potrzebnej
pomocy w ich dziatalnosci publicznej. Odpowiedzialno$§¢ za tres¢ stanowionego prawa miejscowego
spoczywa na radzie, stad w trosce o poziom swojej pracy prawodawczej widzi ona bezwzgledna
konieczno$¢ korzystania w tym zakresie ze wsparcia radcy prawnego, do ktérego bezstronnosci bedzie miat
zawsze pelne zaufanie. Ewentualna wadliwo$¢ stanowionego prawa miejscowego moze powodowaé
nie tylko jego nieskuteczno$¢, ale takze naraza¢ na ryzyko stwierdzenia jego niewaznos$ci przez organ
nadzoru w trybie przepiséw rozdzialu 10 o samorzadzie gminnym.

Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, iz wysoki poziom prawodawstwa lokalnego ma istotne znaczenie dla
poszczegodlnych samorzadow, takze ze wzgledu natury prestizowej. Za niezbednie koniecznie nalezy zatem
uzna¢ opiniowanie przez niezaleznego radcg prawnego nie tylko wszystkich projektéw uchwat
poddawanych pod rozwage Rady Gminy, ale takze — przede wszystkim — konsultowanie z nim projektow,
istotnych pism iczynnoSci przez rad¢e wykonywanych, czy tez udzielanie pomocy Ww pracach
poszczegolnych komisji dziatajgcych w ramach rady.

Reasumujac, uchwata niniejsza w zaden sposob nie wchodzi w kompetencje wladzy wykonawczej, jaka
sprawuje w gminie WOjt. Wskazuje ona iokresla kierunki dzialania Wojta, ktére na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. , poz. 713 t.j.)
naleza do wylacznej kompetencji rady. Przepis powyzszy okres$la sposob i zakres wplywania przez organ
stanowigcy gminy, na organ wykonawczy podtrzymujac zasad¢ prawng, iz do wytacznej wiasciwosci Rady
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Gminy nalezy stanowienie o kierunkach dzialania Wojta. Powyzsza regulacja prawna — bedac samodzielng
podstawa do dzialania rady — upowaznia jg do wydawania aktoéw w sferze wewnetrznej dziatania organow
gminy. Z uwagi na fakt, ze akty te zawieraja w sobie wytyczne, zalecenia czy wskazania dla organu
wykonawczego, to wowczas do podjecia takich aktow nie jest wymagane oparcie o inny przepis szczegdlny,
jak chociazby w przypadku aktow prawa miejscowego.

Niniejsza uchwata wyraza stanowisko Rady Gminy Warlubie, w sprawie obstugi prawnej Rady Gminy.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w tym zakresie organem upowaznionym do zatrudniania radcy
prawnego jest Wojt, Rada Gminy natomiast okresla swoje stanowisko w sytuacji uznania takiej potrzeby.
Nie ma bowiem przeszkdd, aby jednostka samorzadu terytorialnego zatrudniata kilku radcow prawnych,
z dokonaniem podziatu ich kompetencji (WNK/DW.N.GS0911-3/10 Rozstrzygnigcie Nadzoru Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 2 czerwca 2010 r.).

Przewodniczaca Rady Gminy

Maria Jankowska
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