Elektronicznie podpisany przez:
DARIUSZ TRZCINSKI
dnia 27 kwietnia 2021 r.

Uchwala Nr 6/5/2021
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 kwietnia 2021 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Warlubie za 2020 r. wraz z informacja o stanie mienia za 2020 r.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz Zarzadzenia Nr 3/2021 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych 1 zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Warlubie za 2020 r.
wraz z informacjg o stanie mienia wnoszac uwage zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 - dalej ustawa) Petnigca Funkcje Wojta
Gminy Warlubie przediozyta Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 30
marca 2021 r. Zarzadzenie Nr 19/2021 z dnia 26 marca 2021 r., do ktérego dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Warlubie za 2020 r. oraz informacj¢ o stanie mienia
(dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opinie¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsiewzigciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Warlubie.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy, zgodnos¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi 1 sprawozdaniami w zakresie operacji



finansowych oraz z uchwatg budzetowg Gminy Warlubie wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2020 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2020 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie
39.424.195,51 zt, co stanowi 101,44 % planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig kwote
34.736.438,11 zl, czyli 100,60 % planu, natomiast dochody majatkowe 4.687.757,40 zi,
tj. 108,09 % planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow 1 projektow
zudzialem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej Gmina Warlubie otrzymata $rodki
w wysokosci 804.721,64 zt, tj. 52,61 % wielkosci planowanych. Wydatki na zadania
realizowane z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 1 z budzetu
krajowego wyniosty 874.556,51 zt, tj. 96,65 % planu.

Zrodta zrealizowanych dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz ich
udziat w catosci osiggnietych dochodow przedstawiajg si¢ nast¢pujaco:

dochody wtasne - 11.261.425,28 zi, tj. 28,56 % dochoddéw ogodtem,
dotacje celowe - 16.756.059,23 zi, tj. 42,50 % dochodéw ogodtem,
subwencja ogdlna - 11.406.711,00 zt, tj. 28,93 % dochodéw ogotem.

Glownym zrédtem zrealizowanych dochodéw wtasnych byty udziaty w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych, ktore w roku sprawozdawczym wyniosty 3.464.508,00 zt, stanowigc
jednoczesnie 8,78 % dochodow ogolem.

Na koniec 2020 r. zaleglo$ci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 1.741.427,23 zi, tj. 4,41 % w relacji do dochodéw ogotem.
Zalegtosci budzetowe wobec Gminy Warlubie wzrosty w relacji do analogicznego okresu roku
ubieglego o kwotg 40.987,31 zt. W sprawozdaniu przedstawiono szczegdétowo podejmowane
dzialania windykacyjne zwigzane z likwidacja zaleglosci.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 39.219.290,92 71, tj. 92,12 %
planu, wydatki biezace stanowig 32.198.018,69 zl, tj. 82,09 % ogétlu wydatkow, natomiast
wydatki majatkowe wynoszg 7.021.272,23 zt, tj. 17,90 % wydatkow ogotem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 95,88 % ich planu, a wydatkow majatkowych 78,07 % planu.
Najwyzszy udziat wsréd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 13.052.232,87 zt oraz wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w wysokosci
11.194.993,38 zt.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu zaré6wno
w formie tabelarycznej jak roéwniez opisowej. W sprawozdaniu zawarto informacje
o zrealizowanych zadaniach inwestycyjnych.

Z analizy planu iwykonania wydatkow budzetowych wynika, Ze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkow budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym opisano odchylenia w realizacji planu dochodow
i wydatkéw budzetu Gminy Warlubie. Przedtozone sprawozdanie opisowe spetnia réwniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Warlubie wykonata dochody z tytutlu optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 103.667,63 zt. Na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii w rozdz. 85153 oraz 85154 wydatkowano $rodki
w kwocie 104.150,12 zt.



Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
1.002.242,37 zi. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2020 r. kwote 1.069.940.98 zt.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem §rodkdéw z opftat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 3.232,15 zl, natomiast na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska wydatkowano
kwote 3.232,15 zi.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina Warlubie spelila wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. R6znica miedzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 2.538.419,42 zt.

W wyniku realizacji dochodow 1 wydatkéw budzet Gminy Warlubie na 2020 r. zamknat
si¢ nadwyzka w kwocie 204.904,59 zt, przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci
3.708.842,00 zt. Gmina Warlubie zrealizowata przychody ogétem w wysokosci 4.414.842,00 zt
z tytulu kredytu w wysokosci 2.850.000,00 zt, z tytutu wolnych srodkow o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 1.545.225,32 zt, z tytutu niewykorzystanych srodkow
pienieznych o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w wysokosci 19.616,68 zl. Organ
wykonawczy uzyskal stosowng opinie dotyczace mozliwosci sptaty zacigganego w roku 2020
kredytu. Ze sprawozdania Rb-NDS oraz sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze
rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 706.000,00 zt w catosci z tytutu sptat
zobowigzan zaliczanych do tytutlow dhuznych.

Zadluzenie Gminy Warlubie na koniec 2020 r. wyniosto 10.293.052,58 zl, co stanowi
26,11 % w relacji do wykonanych dochodéw. W sprawozdaniu wskazano, ze na kwote dtugu
sktadaja si¢ wyemitowane obligacje komunalne, kredyty bankowe, pozyczka zaciggnieta w
Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu oraz umowa
leasingu.

Zobowigzania wymagalne nie wystapity. W okresie sprawozdawczym Gmina Warlubie
nie udzielita porgczen 1 nie posiada z tego tytutu zobowigzan.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okreSlone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Do sprawozdania zalgczono sprawozdania roczne z wykonania planu finansowego
nastepujacych jednostek: Gminnej Biblioteki Publicznej w Warlubiu, Gminnego Osrodka
Kultury, Promocji 1 Rekreacji w Warlubiu oraz SP ZOZ Gminnej Przychodni w Warlubiu.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze sprawozdania te winny by¢ sporzadzone w szczegdtowosci
nie mniejszej niz w planie finansowym o ktérym mowa w treSci art. 31 ustawy.
W przedtozonych sprawozdaniach brakuje informacji dotyczacych stanu naleznosci na koniec
roku oraz stanu zobowigzan (w sprawozdaniach znajduje si¢ informacja jedynie o braku
zobowigzan wymagalnych jednostek).

Zaznacza si¢, iz niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych przez Petnigca Funkcje Wojta Gminy Warlubie dokumentow i dotyczy jedynie
formalno — prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana
za rdOwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w roku
2020. Ocena gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarno$ci nalezy
do wylacznej wlasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.



Biorgc pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit zaopiniowac jak w sentencji
uchwaty

Dariusz Trzcinski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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