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Uchwala Nr 9/P/2020
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Warlubie na 2021 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
2137), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.
U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 17/2020 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaly budzetowej Gminy Warlubie
na 2021 r.

Uzasadnienie

Osoba petnigca funkcje Wojta Warlubia spetniajac wymogi okre$lone art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z poézn. zm.), okreslanej dalej jako ustawa, przekazala w dniu 16 listopada 2020 r. do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Gminy
Warlubie na 2021 r. Przy ocenie przedlozonego projektu budzetu przeanalizowano réwniez
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, uwzgledniajac w
szczegblnosci wymog spetnienia normy, o ktorej stanowi art. 243 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Warlubie na 2021 r. zawiera obligatoryjne
elementy okres$lone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- taczng kwote planowanych dochodow budzetu w wysokosci - 37.602.619,85 zt
z wyodrgbnieniem
. dochoddéw biezacych w wysokosci - 32.286.412,85 zi,
. dochodéw majatkowych w wysokosci - 5.316.207,00 zt,
- taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci -37.114.619,85 zt

z wyodrebnieniem:
. wydatkow biezacych w wysokosci - 31.705.885,85 zt,



. wydatkéw majatkowych w wysokos$ci - 5.408.734,00 zt,
- wynik budzetu w postaci nadwyzki budzetowej w wysokosci 488.000,00 zt,

- taczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,

- limity zobowiazan z tytulu zacigganych kredytdw i pozyczek oraz emitowanych

papieréw wartosciowych.

Osoba petnigca funkcje Wojta Warlubia zaproponowata przyjecie na 2021 r. budzetu z
nadwyzka budzetowa w wysokosci 488.000,00 zt. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w
czes$ci normatywnej uchwaty budzetowej wbrew tresci art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych nie wskazano przeznaczenia nadwyzki budzetowej. Na podstawie projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Warlubie na lata 2021 — 2031 Sklad Orzekajacy
ustalit, ze nadwyzka budzetowa jest przeznaczona na sptate rozchodow.

Przedtozony projekt budzetu na 2021 r. zaklada nadwyzke operacyjng w wysokosci
580.527,00 zt (dochody biezace — wydatki biezace), a wigc spelnia wymogi okre§lone
przepisem art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W budzecie zaplanowano przychody w wysokosci 740.000,00 zt oraz rozchody w
wysokosci 1.228.000,00 zi, w tym:. w § 905 w wysokosci 190.000,00 zt oraz w § 950 w
wysokosci 550.000,00 zt.

Zgodnie ze zlozonymi przez Skarbnika Gminy z dnia 14 grudnia 2020 r.
wyjasnieniami jednostka zaplanowata w roku 2021 przychody z nastepujacych tytutéw:

- 10.000,00 zt z planowanej nadwyzki dochodow z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych nad wydatkami w ramach programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,

- 180.000,00 zt z planowanych $rodkow z Funduszu Drég Samorzadowych,

- 550.000,00 zt $rodkoéw otrzymanych przez Gming w ramach Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze srodki w wysokosci 550.000,00 zt winny by¢ takze
ujete wbudzecie z § 905 jako przychody jednostek samorzadu terytorialnego =z
niewykorzystanych $srodkéw pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochoddéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.

Sptate dlugu w 2021 r. w wysokosci 1.228.000,00 zt w budzecie oraz WPF
zaplanowano nast¢pujacymi $rodkami: prognozowang nadwyzka budzetowa roku 2021 w
wysokosci 488.000,00 zt oraz planowanymi przychodami w wysokosci 740.000,00 zi.
Ponadto w roku 2021 jednostka planuje sptate dlugu wydatkami w wysokos$ci 73.052,58 zt

Sktad Orzekajacy stwierdza co nastepuje. Powyzsze przychody zaplanowane w
budzecie w wysokosci 740.000,00 zt s3 kategoriag przychodéw jednostek samorzadu
terytorialnego z tytulu niewykorzystanych $rodkoéw pieni¢znych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach. Srodki
te winny by¢ ujete jako przychody roku nastepujacego po roku budzetowym (w badanym
przypadku w roku 2021) jako § 905 tj. przychody jednostek samorzadu terytorialnego z



niewykorzystanych $rodkow pienig¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach. Powyzsza kategoria
srodkdow publicznych moze by¢ przeznaczona wylaczne na zadania wskazane w odrebnych
ustawach. W przypadku $rodkow z tytutu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych to
srodki te mogg by¢ przeznaczone na zadania zwigzane ujete w programie profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomani. Srodki z RFIL
moga by¢ przeznaczone wytacznie na wydatki majatkowe, o czym przesadza § 3 ust. 1
uchwaty nr 102 Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacj¢
zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast S$rodki z
Funduszu Drog Samorzadowych moga by¢ przeznaczone na dofinansowanie zadan gminnych
o ktorych mowa w tresci art. 4 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog
Samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1430). Srodki te nie moga by¢ wiec przeznaczone
na inne cele niz wyzej wymienione. W konsekwencji §rodki te nie moga zosta¢ przeznaczone
na sptate¢ rozchodéow. Tym samym Sklad Orzekajacy zglasza zastrzezenie w postaci braku
zaplanowania w WPF oraz w budzecie $rodkéw publicznych na sptatg zaplanowanych
rozchodéw w roku 2021. Jednostka w budzecie zaplanowata kwote rozchodow w wysokosci
1.228.000,00 zt 1 posiada srodki na ich splate w wysokosci przewidywanej nadwyzki
budzetowej w wysokosci 488.000,00 zt, tym samym w budzecie nie zaplanowano $rodkow na
splate pozostatej czgsci rozchodow w wysokosci 740.000,00 zt. Skiad Orzekajacy wnosi
zastrzezenie w postaci koniecznosci zaplanowania w budzecie roku 2021 $rodkow
finansowych w wysokosci 740.000,00 zt przeznaczonych na sptate rozchodow.

W budzecie zaplanowano rezerwe ogolng oraz celowa w tacznej wysokosci
160.000,00 zt. Rezerwe ogdlng i celowag zaplanowano w dz. 758, rozdz. 75818, § 4810
(wyjasnienia dotyczace rezerw zawarto na str. 6 objasnien do dochodow i wydatkéw budzetu
na 2021 rok). Zaplanowana rezerwa ogdlna i celowa mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkow. Rezerwe celowa w wysokosci 100.000,00 zt przeznacza
si¢ na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Plan dochodow 1 wydatkow opracowano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowe;.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 102.000,00 zt, ktére w catosci przeznacza si¢
na realizacj¢ zadan okre$lonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Przedtozony projekt budzetu uwzglednia dochody 1 wydatki zwigzane z realizacjg
zadan wlasnych gminy, wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z p6ézn. zm.) w kwocie
1.030.300,00 zt dla dochodow oraz 1.082.815,00 zt dla wydatkow.

Zaplanowano rowniez dochody w kwocie 4.000,00 zi zwigzane z gromadzeniem
srodkow z opfat 1 kar za korzystanie ze srodowiska, ktore w calo$ci przeznacza si¢ na zadania
Gminy w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.



Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finansow publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodregbnieniem dotacji
przedmiotowych, podmiotowych 1 celowych, co zaprezentowano w zalgczniku nr 7
do projektu uchwaty.

Sktad Orzekajacy informuje o roznych wielkosciach naktadow inwestycyjnych
ujetych w uchwale budzetowej oraz w zataczniku nr 2 do WPF Przedsigwzigcia dla ,,Budowy
budynku socjalnego 4-mieszkaniowego w miejscowosci Plochcin” (WPF limit zobowigzan
wynosi 250.000,00 zI natomiast w uchwale budzetowej plan wydatkéw 50.000,00 zt) oraz
»Rozbudowa, przebudowa, nadbudowa budynku przedszkola wraz wyodrebnieniem
przestrzeni ztobka w Warlubiu” (WPF limit zobowigzan wynosi 1.000.000,00 zt, natomiast w
uchwale budzetowej plan wydatkéw 80.000,00 zt). Ponadto w objasnieniach do dochoddéw i
wydatkéw budzetu na 2021 r. nie wskazano wydatkéw z tytulu organizacji Dni Warlubia,
podczas gdy zadanie to ujeto w przedsiewzigciach nr 1.3.1.2 z limitem 25.000,00 zt na rok
2021. W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy wnosi o przeanalizowanie powyzszych
wielko$ci w obu projektach.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla Wojta Gminy Warlubie
wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggnigcia kredytéw 1 pozyczek na
sfinansowanie przej$ciowego deficytu budzetu.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla W¢jta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow
na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkéw majatkowych w ramach
dziatu klasyfikacji budzetowe;.

Sposoéb ogloszenia uchwaty budzetowej 1 jej wejscia w zycie zaprezentowany w § 11
projektu uchwaty budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami, o ile uchwata
budzetowa zostanie podjeta do dnia 31 grudnia 2020 r.

Zdaniem Skiadu Orzekajgcego podejmujgc uchwale budzetowqg organ stanowigcy
Gminy Warlubie powinien uwzglednic uwagi zawarte w opinii o projekcie budzetu na 2021 r.
Projekt uchwaly zawiera nieprawidlowosci omowione w niniejszej opinii, ktore powielone w
uchwale budzetowej mogqg wplyngé na uznanie jej przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy za podjetq z naruszeniem prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.

Dariusz Trzcinski

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
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