Elektronicznie podpisany przez:
DARIUSZ TRZCINSKI
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Uchwala Nr 9/WPF/2020

Skiladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Warlubie na lata 2021-2031.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
2137), art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 2 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 17/2020 Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Dariusz Trzcinski

Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Warlubie na lata 2021-2031.

UZASADNIENIE

Osoba petnigca funkcje Wojta Warlubia spetniajac wymogi okres§lone art. 230 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z poézn. zm.), okreslanej dalej jako ustawa, przekazala w dniu 16 listopada 2020 r. do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Warlubie, obejmujacej lata 2021-2031 (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaty spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisOw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozie finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 92 z zm. — dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaty oraz zataczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia.

W § 3 pkt 1 - 2 projektu uchwaty zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia
dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja okre§lonych
w zalaczniku Nr 2 do uchwaty przedsiewzig¢ oraz z tytutu umow, ktorych realizacja w roku



budzetowym i1 w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaggtosci dzialania
jednostki 1 z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Z zapisow § 6 uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.
Jednoczesnie w § 4 uchwaty uchylono uchwate dotyczaca wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Warlubie, ktora obowigzywata w 2020 r.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zalacznikach do projektu uchwaty danych
dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje.

Osoba pehigca funkcje Wojta zaproponowata sporzadzenie prognozy na lata 2021-
2031. Do projektu uchwaty dolagczono objasnienia przyjetych wartosci odnoszacy si¢ do
metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy
Warlubie. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy objasnienia sg
integralng czgscia WPF 1 winny by¢ dotaczane do kazdej uchwaty w sprawie WPF, réwniez
uchwatly zmieniajacej prognoze.

Wykazana w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Warlubie relacja
zrownowazenia wydatkow biezacych, o ktorej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana w

catym okresie prognozy.
Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowana

kwote zadluzenia Gminy na koniec kazdego roku objetego prognoza. Prognoze kwoty dtugu
sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi klasyfikacji tytutow dhuznych.
Prognozowana kwota dlugu na koniec 2021 r. wyniesie 8.992.000,00 zt, tj. 23,91% w relacji
do dochodéw ogotem.

Z danych ujetych w WPF wynika, Zze w kazdym roku objetym prognoza Gmina
zachowa limit obstugi zadluzZenia, okreslony relacja wskazang w art. 243 ust. 1 ustawy. Skfad
Orzekajacy wskazuje, ze dopuszczalny wskaznik splaty zadtuzenia dla roku 2023 w oparciu o
plan 3 kwartalu poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (kolumna 8.3) wynosi 7,14%,
dopuszczalny wskaznik sptaty zadluzenia w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy (kolumna 8.3.1) wynosi 7,41% przy wskazniku planowanej sptaty
wynoszacym 6,67%.

Sptate dlugu w 2021 r. w wysokosci 1.228.000,00 zt w budzecie oraz WPF
zaplanowano nastepujacymi $rodkami: prognozowang nadwyzka budzetowa roku 2021 w
wysokosci 488.000,00 zt oraz planowanymi przychodami w wysokosci 740.000,00 zi. Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, ze Srodki z tytutu przychodow w wysokosci 740.000,00 zt
(kolumna 4 WPF za rok 2021) w sposob btedny wykazano w kolumnie 4.2 jako nadwyzka
budzetowa z lat ubieglych w wysokosci 190.000,00 zt oraz jako wolne §rodki o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 w wysokosci 550.000,00 zt. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w
sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS o nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za III kwartat 2020 r. jednostka wykazata stan wolnych §rodkéw w wysokosci
1.564.842,00 zt. Sktad Orzekajacy ustalit, ze wskazane wolne $rodki majg by¢ wykorzystane
do realizacji budzetu roku 2020 poprzez sfinansowanie nimi planowanego deficytu roku 2020
w wysokosci 858.842,00 zt (pozostata czes¢ deficytu zostanie sptacona zaciggnietym
kredytem w wysokosci 2.850.000,00 zt) oraz sptatg rozchodow w wysokosci 706.000,00 zt —
wyjasnienia w tym zakresie zawarto w objasnieniach do WPF (strona 16 uchwaty). Tym



samym jednostka nie posiada na rok 2021 wolnych srodkow w rozumieniu tresci przepisu art.

217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych.

Jednostka planuje przychody w budzecie w wysokosci 740.000,00 zt - zgodnie z
wyjasnieniami ztozonymi przez Skarbnika Gminy z dnia 14 grudnia 2020 r. sg to przychody z
nastepujacych tytutow:

- 10.000,00 zt z planowanej nadwyzki dochodéw z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych nad wydatkami w ramach programu profilaktyki 1 rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,

- 180.000,00 zt z planowanych $rodkoéw z Funduszu Drég Samorzadowych,

- 550.000,00 zt $rodkoéw otrzymanych przez Gming w ramach Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych.

Sktad Orzekajacy stwierdza co nastepuje. Powyzsze przychody zaplanowane w budzecie
roku 2021 w wysokosci 740.000,00 zt sg kategoria przychodow jednostek samorzadu
terytorialnego z tytulu niewykorzystanych s$rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach. Srodki
te winny by¢ ujete jako przychody roku nastepujacego po roku budzetowym (w badanym
przypadku w roku 2021) jako § 905 tj. przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochoddéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach. Powyzsza kategoria
srodkéw publicznych moze by¢ przeznaczona wyltaczne na zadania wskazane w odrgbnych
ustawach. W przypadku $rodkow z tytutu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych to
srodki te moga by¢ przeznaczone na zadania zwigzane ujete w programie profilaktyki i
rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Srodki z RFIL
moga by¢ przeznaczone wylacznie na wydatki majatkowe, o czym przesadza § 3 ust. 1
uchwaly nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje
zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast $rodki z
Funduszu Drog Samorzadowych moga by¢ przeznaczone na dofinansowanie zadan gminnych
o ktérych mowa tre§ci art. 4 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég
Samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1430). Srodki te nie moga by¢ wiec przeznaczone
na inne cele niz wyzej wymienione. W konsekwencji §rodki te nie moga zostac¢ przeznaczone
na splate rozchodow wskazanych w objasnieniach do WPF (str. 18 projektu uchwaty) tj. na
sptate pozyczek, kredytow oraz wykupu obligacji wyemitowanych w latach poprzednich.
Tym samym Sktad Orzekajacy zglasza zastrzezenie w postaci braku zaplanowania w WPF
srodkow finansowych w wysokosci 740.000,00 zt na splate zaplanowanych rozchodow w
roku 2021. Jednostka w WPF zaplanowata kwote rozchodow w wysokosci 1.228.000,00 zt i
posiada srodki na ich sptate w wysokosci przewidywanej nadwyzki budzetowej w wysokosci
488.000,00 zt, tym samym w WPF nie zaplanowano $rodkéw na splate pozostatej czesci
rozchodow w wysokosci 740.000,00 zt. Skiad Orzekajacy wnosi zastrzezenie w postaci
koniecznosci zaplanowania w WPF dla roku 2021 s$rodkéw finansowych w wysokosci
740.000,00 zt przeznaczonych na sptate rozchodow.



Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze powyzsze przychody winny zosta¢ zaplanowane w
WPF w kolumnie 4 oraz 4.2 w wysokosci 740.000,00 zt (jednostka wykazata je prawidiowo
w kolumnie 4 oraz nieprawidlowo w kolumnie 4.2 w wysokosci 190.000,00 zt oraz kolumnie
4.3 w wysokosci 550.000,00 zt).

Jednostka zaplanowata na 2021 sptate rozchodow w wysokosci 1.228.000,00 zi. W
WPF zaplanowano $rodki na sptate rozchodéw planowang nadwyzka budzetowa w wysokosci
488.000,00 zt, jak opisano powyzej brak zabezpieczenia srodkéw na splate pozostatej kwoty
rozchodéw w wysokosci 740.000,00 zt. Ponadto w roku 2021 jednostka planuje sptatge dtugu
wydatkami w wysokosci 73.052,58 zt (Sktad Orzekajacy zwraca uwage na niezgodnos$¢
wielko$ci wydatkéw zmniejszajgcych dtug w kolumnach 10.7, 10.7.2 oraz 10.7.2.1.1 gdzie
wydatki te wskazano w kwocie 75.052,58 zt). W roku 2022 i w latach nastepnych sptata
dhugu pokryta zostanie planowang na poszczeg6lne lata nadwyzka budzetu.

Wartosci przyjete w projekcie WPF 1 budzetu sa zgodne w zakresie wyniku budzetu

1 zwigzanych z nim kwot przychodow 1 rozchodéw oraz dlugu jednostki, stosownie

do przepisu art. 229 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku poréwnania danych zamieszczonych w projekcie wieloletniej prognozie
finansowej oraz projekcie uchwaly budzetowej stwierdzono nast¢pujace roznice:

- dochody z tytutlu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace w kolumnie 1.1.4
WPF zaplanowano w wysokosci 9.022.929,00 zt natomiast w budzecie w kwocie
9.323.639,85 zi,

- pozostate dochody biezace w kolumnie 1.1.5 WPF zaplanowano w wysokosci
7.944.521,85 zt, natomiast w budzecie w wysokos$ci 7.643.811,00 zi,

- w zakresie finansowania programoéw, projektow lub zadan realizowanych z udzialem
srodkdw o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych tj.
kolumny WPF nr 9.1.1, 9.1.1.1, 9.3, 9.3.1, 9.3.1.1, 9.4.1.1. z pozycjami w budzecie.

Do projektu uchwaly w sprawie WPF dolagczono wykaz wieloletnich przedsigwziec,
ktére Gmina zamierza realizowac¢ w latach 2021-2024. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze wykaz
ten spetnia wymogi formalne okre$lone przepisami art. 226 ust. 3 ustawy.

Sktad Orzekajacy informuje o réznych wielko$ciach naktadow inwestycyjnych ujetych
w uchwale budzetowej oraz w zalaczniku nr 2 do WPF Przedsigwzigcia dla ,,Budowy
budynku socjalnego 4-mieszkaniowego w miejscowosci Ptochcin” (WPF limit zobowigzan
wynosi 250.000,00 zt natomiast w uchwale budzetowej plan wydatkéw 50.000,00 zt) oraz
»Rozbudowa, przebudowa, nadbudowa budynku przedszkola wraz wyodrgbnieniem
przestrzeni ztobka w Warlubiu” (WPF limit zobowigzan wynosi 1.000.000,00 zt, natomiast w
uchwale budzetowej plan wydatkow 80.000,00 zt). W zwigzku z powyzszym Skiad
Orzekajacy wnosi o przeanalizowanie powyzszych wielko$ci w obu projektach. Ponadto
Sktad Orzekajacy zwraca uwage na nieprawidlowe kwoty limitu zobowigzan (ostatnia
kolumna w Przedsiewzigciach WPF), gdzie limit ten nie wynika z limitow za lata 2021 —
2024.

Zdaniem Skladu Orzekajgcego podejmujgc uchwale w sprawie WPF organ
stanowigcy Gminy Warlubie powinien uwzgledni¢ uwagi zawarte w opinii o projekcie WPF

na lata 2021 - 2031. Projekt uchwaly zawiera nieprawidlowosci omowione w niniejszej



opinii, ktore powielone w uchwale o WPF mogq wplyngé na uznanie jej przez Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy za podjetq z naruszeniem prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do peinego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Dariusz Trzcinski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
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