REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODGWISKA W BYDGOSZCZY 100
SlBlEY CYW".NEI
Wydziet Ocen Oddziclywania na Srodowisko

Bydgoszcz, dnia 22 kwietnia 2022 r.
W00.410.134.2022.AT

Wojt Gminy Warlubie
ul. Dworcowa 15

86-160 Warlubie

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, dziatajac na podstawie
art. 54 wst. 1, art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz 0 ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2021 r., poz. 2373 ze zm.),
art. 17 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r., poz. 503 t.j.), opiniuje negatywnie projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terendéw polozonych w obrebach ewidencyjnych Bakowo,
Warlubie i Bzowo, gmina Warlubie wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko.

Projekt planu dotyczy terendw potozonych w obrebach ewidencyjnych Bakowo, Warlubie
i Bzowo, gmina Warlubie, znajdujacych si¢ czesciowo w granicach:

— Nadwislanskiego Parku Krajobrazowego, na terenie ktérego obowigzuje Rozporzadzenie

Nr 20/2005 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 wrzesnia 2005 r. w sprawie

Nadwislanskiego Parku Krajobrazowego (Dz. U. Woj. Kuj-Pom. z 2005 r. Nr 1083,

poz. 1874 ze zm.),

— Wschodniego Obszaru Chronionego Krajobrazu Bordow Tucholskich, na terenie ktérego
obowiagzuje Uchwata Nr XLIX/813/18 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

z dnia 24 wrzesnia 2018 r. w sprawie Wschodniego Obszaru Chronionego Krajobrazu

Borow Tucholskich (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2018 r. poz. 4859).

Przez czg¢d¢ analizowanych terendéw przebiega korytarz ekologiczny wyznaczony
przez Instytut Biologii Ssakéow Polskiej Akademii Nauk w Bialowiezy pn. ,,KPn Kaszubski
Potudniowy™.

Teren objety projektem planu obejmuje dwa odrgbne obszary ujete na zalgczniku
graficznym nr | oraz na zalgezniku graficznym nr 2, ktére polozone sa na poludnie
od miejscowosci Warlubie.

Analizowany obszar obejmuje powierzchni¢ ok. 227 ha i znajduje si¢ w centralnej czgsci

obrebu Bakowo i Warlubie (zalacznik graficzny nr 1) przy drodze gminnej nr 030214C
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oraz w obrebie Bzowo (zalacznik graficzny nr 2) przy drodze powiatowej nr 1217C i drodze
krajowej nr 91, na wschod od autostrady Al. Otoczenie terenu w wiekszosci stanowig pola upraw
rolniczych.

Na terenach objetych projektem planu wystepuje gtownie zabudowa mieszkaniowa jedno-
1 wielorodzinna, grunty rolne, zabudowa ustugowa (warsztaty, stacja paliw, transport osobowy
i cigzarowy, sklepy, gospodarstwa rolne) oraz zabudowa zagrodowa (budynki mieszkalne,
gospodarcze, garaze). Teren ten obecnie w wigkszosci uzytkowany jest rolniczo.

Przestany dokument wyznacza tereny:

— zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN),

— zabudowy mieszkaniowo—us-fugowej (MN/U),

— ustug turystyki (UT),

— zabudowy zagrodowej (RM),

— rolniczy (R),

— infrastruktury technicznej — telekomunikacja (T),

— infrastruktury technicznej — kanalizacja sanitarna (K),
— komunikacji publicznej — droga gléwna ruchu przyspieszonego (KDGP),
— komunikacji publicznej — droga zbiorcza (KDZ),

— komunikacji publicznej — droga dojazdowa (KDD),

— komunikacji — droga wewng¢trzna (KDW).

Zapisy projektu uchwaty m.in. zakazuja realizacji przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
i zawsze znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko, za wyjatkiem infrastruktury technicznej
i komunikacyjnej na teremach RM i MN/U, ustalajg minimalne wskazniki powierzchni
biologicznie czynnej wynoszace od 10% do 80% w zaleznosci od funkcji terenu, w granicach
terenow R nakazuja utrzymanie skupisk zieleni $rodpolnej, w tym zadrzewien i zakrzewien
wzdtuz miedzy, zieleni porastajgcej nieuzytki i tereny podmokie.

Jednoczesnie w przedlozonym projekcie planu ponizsze kwestie wymagaja
poprawy/uzupetnienia.

W tredci projektu planu nalezy zweryfikowaé polozenie poszezegélnych terendw
wzgledem obszarow chronionych (Nadwislanskiego Parku Krajobrazowego oraz Wschodniego
Obszaru Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich).

1. Tereny oznaczone symbolami: 8RM, 9K, 4RM, 23R, 24RM, 25R, 5MN, 02ZKDW, 7MN,
01KDD, 6RM, 3MN, 2RM, IMN, 44R, 42RM, 43UT, 41MN/U, 40RM, 014KDW,
39RM, 29MN/U, 30K, 28RM, potozone sa w granicach Wschodniego Obszaru

Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich.




2. Tereny oznaczone symbolami: 15MN, 01KDW, 16MN, 31MN, 32R, 33MN/U, 013KDW,

012KDW, 56T, 34U, 35RM, 36R, 37MN, 015KDW, 38RM, 52RM, 54MN/U, 53RM,

55MN, 50RM, 45MN/U, 48MN, 47MN, 46RM, 45R, polozone sg w granicach
Nadwislanskiego Parku Krajobrazowego.

3. Tereny oznaczone symbolami: 10RM, 04KDW, 1IMN, 12RM, 05KDD, 20RM, 22R,
19MN, 18RM, 05KDD, 07KDW, 02KDW, 07KDW, 14RM, 17MN, 09KDGP, 018KDZ,
26RM, 27MN/U, zlokalizowane sg poza formami ochrony.

4. Tereny oznaczone symbolami: 011KDGP - polozony jest w granicy Wschodniego

Obszaru Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich i Nadwislanskiego Parku

Krajobrazowego, 016KDW - polozony jest w granicach Wschodniego Obszaru

Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich, a czes¢ w granicach Nadwislafiskiego

Parku Krajobrazowego, 017KDW — polozony jest czesciowo w granicach Wschodniego

Obszaru Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich oraz czesciowo w granicach

Nadwiéiaﬁskiego Parku Krajobrazowego.

5. W § 12 pkt 3 blednie wskazano nazwe Parku Krajobrazowego — jest Park Krajobrazowy

Doliny Dolnej Wisty, a powinien by¢ Nadwi$lariski Park Krajobrazowy.

Powyzsze zgodnie z zatacznikami graficznymi nalezy zweryfikowaé w tredei projektu
planu w czgsci dotyczacej ustalen szczegdltowych, a takze w prognozie.

Ponadto po zapoznaniu si¢ z przedfozong dokumentacjg ustalono, ze projekt planu zaktada
realizacj¢ nowej zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej, np. w ramach terenéw oznaczonych
symbolami 15MN, 16MN, 17MN, 31MN, 29MN/U, 35RM, zlokalizowanych w bezposrednim
sasiedztwie drogi krajowej nr 91.

Nalezy zaznaczy¢, iz lokalizowanie terendw mieszkaniowych w sasiedztwie drogi
krajowej, nie jest optymalnym rozwigzaniem w dziedzimie ochrony $rodowiska.

Zgodnie z art. 112 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2021 r., poz. 1973 tj.), ochrona przed halasem polega na zapewnieniu jak najlepszego
stanu akustycznego $rodowiska w tym przypadku — odpowiedniego planowania zabudowy.
Oznacza to nie tylko wymog nieprzekraczania obowigzujacych dopuszczalnych pozioméw hatasu,
ale takze dazenie do uzyskania optymalnie najwyzszych standardéw w tej dziedzinie.

Zwigzane jest to z istnieniem =zasady wysokiego poziomu ochrony srodowiska
zakladajacej, ze stosowanie zasad prewencji i przezornosci powinno byé¢ ukierunkowane
na wysoki i bezpieczny dla zdrowia ludzkiego poziom ochrony srodowiska. Jest to szczegdlnie
wazne w sytuacji, gdy przekroczenie standardow ochrony akustycznej dla planowanej zabudowy
jest wlasciwie przesadzone majac na wzgledzie bezposrednie sasiedztwo z droga krajowa nr 91,

Przypominam, iz ochrona akustyczna terenéw mieszkaniowych w tym przypadku dotyczy




catodei tych obszarow 1 nie jest tozsama z miejscem lokalizowania budynkéw. Z tego powodu
na etapie sporzadzania dokumentu, mozna wprowadzi¢ w bezposrednim sgsiedztwie drogi
funkcje nie podlegajace ochronie akustycznej, jak np. ustugi (eliminujagc mozliwosé
wprowadzenia zabudowy mieszkaniowej). Stworzona w ten sposéb strefa buforowa oddzielajaca
droge od zabudowy mieszkaniowe] jest rozwigzaniem skutecznym, korzystnym i mozliwym
do zastosowania w ramach rozwiazan alternatywnych.

W przedlozonej prognozie oddziatywania na §rodowisko nie odniesiono si¢ do powyzszej
kwestii, nie przedstawiono analizy wplywu usytuowania terendw mieszkaniowych w sasiedztwie
ww. drogi krajowej, a takze oceny analizowanego ustalenia w zakresie warunkow bytowych
Iudzi.

Powyzsze ustalenia projektu stwarzaja mozliwos¢ pogorszenia warunkoéw bytowych ludzi
i sa niezgodne z zasada zrownowazonego rozwoju, ktora stanowi podstawe do sporzadzania
dokumentéw planistycznych. Wynika to z art. 71 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Zgodnie
z ust. 2 pkt 2 tego przepisu, w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
w szezegdlnosei ustala si¢ miedzy innymi warunki realizacji przedsigwzigé, umozliwiajgce
uzyskanie optymalnych efektow w zakresie ochrony $rodowiska. Ochrona ta w mysl art. 3 pkt 11
tegoz aktu prawnego, to réwniez przeciwdziatanie, unikanie i zapobieganie powstaniu
negatywnych oddziatywan na zdrowie ludzi.

Jednoczesnie na podstawie informacji zawartych w prognozie oddzialywania
na srodowisko ustalano, ze ,,analizowany plan znajduje si¢ w strefie oddziatywania elektrowni
wiatrowych, ustanowionych na podstawie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych. Opracowanie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ma umozliwi¢ wprowadzenie zabudowy mieszkaniowej lub zabudowy o funkc;ji
mieszanej, w skiad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa™. Zaznaczono réwniez, ze na terenie
gminy Warlubie funkcjonuja 3 elektrownie wiatrowe w miejscowosci Bzowo o Iacznej mocy
1,7 MW. Jednakze w projekcie planu, zaréwno w czesei tekstowej jak 1 graficznej,
nie odniesiono si¢ do stref ochronnych zwiazanych z ograniczeniami w zabudowie
oraz zagospodarowaniu terenu, w nawiazaniu do uwarunkowan wynikajacych z przepiséw
obowiazujacej ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(Dz. U. z2021 r., poz. 724 tj.).

Po -zapoznaniu si¢ z przeslanymi materiatami stwierdzono, iz na rysunku planu czesé
zaplanowanych funkcji, w ramach ktérych mozliwe jest zlokalizowanie nowych budynkow
mieszkalnych albo budynkéw o funkceji mieszanej, w sklad ktérej wehodzi funkeja mieszkaniowa,
usytuowana jest w odlegtosci mniejszej niz 10-krotnos¢ maksymalnych wysokosci catkowitej

elektrowni wiatrowych.




Ustalenia przedmiotowego planu wprowadzajg zatem mozliwosé realizacji nowych
budynkow mieszkalnych w strefie oddziatywania turbin wiatrowych.

Nalezy zaznaczy¢, iz funkcjonowanie elektrowni wiatrowych powoduje ucigzliwosei
W szczegéinoéci zwigzane z emisja halasu (nietozsame z dotrzymaniem jedynie standardéw
ochrony akustycznej), efektem migotania cienia, rzucaniem brytek lodu.

Istnienie  powyzszych  ucigzliwosei potwierdzone jest przez Ustawodawce
w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 724 tj.), obligujacym organy gminy przy sporzadzaniu i uchwalaniu
miejscowych planéw  zagospodarowania przestrzennego do = uwzglednienia okreslonej
w art. 4 ust. 1 odlegtodci elektrowni wiatrowej — od budynku mieszkalnego albo budynku
o funkcji mieszanej, w skiad ktérej wehodzi funkeja mieszkaniowa, rozumianej jako odleglosci
rownej lub wiekszej od dziesieciokrotnosci wysokodei elektrowni wiatrowej mierzonej
od poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajagc elementy techniczne,
W szczegolnosei wirnik wraz z topatami (catkowita wysokos¢ elektrowni wiatrowej).

Jednym z mozliwych $rodkéw planistycznych jest lokalizacja zabudowy mieszkaniowej,
poza strefa oddziatywania obiektow energetyki wiatrowej, co powinno by¢ przedmiotem analizy
w ramach rozwigzan alternatywnych.

W prognozie oddzialywania na $rodowisko brak jest rozwigzan alternatywnych
w odniesieniu do wyzej opisanych ustalefi. Wszystkie uwagi zaakcentowane w niniejszej opinii
dotyczace funkcji  energetyki wiatrowe] 1 zabudowy mieszkaniowej, przemawiaja
za wskazaniem rozwigzar alternatywnych, gdyz s3 one istotne z punktu widzenia ochrony
srodowiska.

Dodatkowo na zataczniku nr 1 do projektu planu wskazano istniejacg napowietrzng linig
elektroenergetyczng 220kV z pasem technologicznym o szerokosci 50 m, po 25 m od osi linii
przebiegajacg przez tereny 15MN, 14RM, 17MN i 18RM oraz istniejacg napowietrzna linie
elektroenergetyczng 110kV z pasem technologicznym o szerokosci 22 m, po 11 m od osi linii
przebiegajaca przez tereny 11MN, 12RM, 6RM i 4RM.

W § 5 pkt 5 lit. ¢ czescei tekstowej projektu uchwaty wskazano, ze dla napowietrznych linii
elektroenergetycznych ustala sie pasy technologiczne, w ktérych obowiazujg ograniczenia
lokalizacji zabudowy, w tym zakaz zabudowy mieszkaniowej, wynikajgce z przepisow
odrebnych. Pomimo powyzszego, samo wyznaczenie funkcji zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej lub zabudowy zagrodowej w pasie linii elektroenergetycznej wysokiego napiecia,
nie jest rozwigzaniem optymalnym z punktu widzenia ochrony $rodowiska, ze wzgledu na stala

ekspozycje pola elektromagnetycznego na ludzi przebywajacych w granicach tych jednostek




(ekspozycje nie tozsamg jedynie z warto$ciami granicznymi okrelonymi w przepisach
odrebnych).

Nalezy zaznaczyé, iz art. 121 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska stanowi: ,,Ochrona przed polami elektromagnetycznymi polega na zapewnieniu
jak najlepszego stanu Srodowiska poprzez: utrzymanie poziomdw pol elektromagnetycznych
ponizej dopuszczalnych lub co najmniej na tych poziomach; zmniejszanie pozioméw pol
elektromagnetycznych co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie sg one dotrzymane”.

Pas techniczny dla tego typu instalacji, majacy na celu w szczegolnosci zapewnienie
tzw. shizebnodci przesyhu, tj. umozliwienie dostepu do wykonania wszystkich niezbednych prac
zwigzanych z eksploatacja, tozsamy jest rowniez z obszarem oddziatywania pola
elektromagnetycznego.

Ponadto zgodnie z art. 71 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska,
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w szczegOlnosci ustala sie miedzy
innymi warunki realizacji przedsiewzigé, umozliwiajace uzyskanie optymalnych efektow
w zakresie ochrony srodowiska. Ochrona ta, w my$l art. 3 pkt 11 tegoz aktu prawnego,
to rowniez przeciwdziatanie, unikanie i zapobieganie powstaniu negatywnych oddziatywan
na zdrowie ludzi.

Podsumowujae, optymalnym rozwigzaniem w analizowanym przypadku jest rezygnacja
z ustalen projektu planu polegajacych na sytuowaniu funkcji zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i zabudowy zagrodowej w pasie technicznym linii elektroenergetycznej
wysokiego napigcia.

Prognoza oddzialywania na srodowisko przediozona wraz z projektem uchwaly
nie odnosi si¢ do powyzszych kwestii, nie przedstawia, nie analizuje i nie ocenia oddziatywan
zwiazanych z emisja pola elektromagnetycznego w obszarze planu.

W zwigzku z powyzszym, opiniuj¢ negatywnie projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenow potozonych w obrebach ewidencyjnych Bakowo,

Warlubie 1 Bzowo, gmina Warlubie wraz z prognozg oddzialywania na srodowisko.

Z up. Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
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