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Uchwala Nr 10/WPF/2021 dnia 15 grudnia 2021 r,
Skladu Orzekajgcego Nr 2

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Warlubie na lata 2022 — 2033.

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie z zastrzezeniem projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Warlubie obejmujacego lata 2022-2033

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Warlubie spelniajgc  wymogi okreélone art. 230 wust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z pozn. zm.), okredlanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Warlubie na lata 2022-2033 (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wicloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83 - dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaly oraz zalaczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia, a takze fakultatywne
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
okreslonych w zatgczniku do uchwaly przedsiewzigé oraz z tytutu uméw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace platnodci wykraczajg poza rok budzetowy.



7 zapisow uchwaly wynika, ze wejdzie ona w Zzycie z dniem 1 stycznia 2022 r.,
jednoczesnie uchylona zostanie uchwata dotyczaca wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Warlubie obowigzujaca w 2021 roku.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zatacznikach do projektu uchwaty danych
dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

Woéjt Gminy Warlubie zaproponowal sporzadzenie prognozy na lata 2022-2033.
Dotaczone do projektu uchwaly objasnienia przyjetych wartosci w sposob czytelny
i przejrzysty odnoszg si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej
sytuacji finansowej Gminy. Do projektu uchwaty dotaczono objasnienia przyjetych wartosci,
ktére odnoszg sie do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji
finansowej Gminy.

Wykazane w projekcie w poszczegélnych latach planowane dochody biezace
powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 6, 7 1 8 ustawy (w zaleznosci
od lat objetych prognozg) sg wyzsze od planowanych w tych latach wydatkoéw biezacych,
co zapewnia spetnienie wymogu okreslonego art. 242 ustawy.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang
kwote zadtuzenia Gminy Warlubie na koniec kazdego roku objetego prognoza. Prognoze kwoty
dlugu sporzgdzono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi tytuléw diuznych
o ktorym mowa w art. 72 ustawy. Podstawe obliczenia dtugu na koniec 2022 roku stanowi
zadtuzenie przewidywane na koniec 2021 roku, ktérego kwota jest tozsama z zadluzeniem
planowanym na koniec 2021 roku wedlug obowigzujacej na koniec III kwartatu 2021 r.
uchwaty w sprawie WPF. W planowanych kwotach rozchoddw, ktore wykazano w kolumnie 5
Wieloletniej Prognozy Finansowej, uwzgledniono zobowigzania ktéore Gmina Warlubie
zaciagnela oraz te zobowigzania ktére Gmina planuje zaciagna¢ w roku 2022 w wysokosci
5.600.000,00 zt. Uwzgledniajac zobowigzania planowane do zaciagnigcia na finansowanie
planowanego deficytu oraz na splate¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan zaliczanych do
tytutow diuznych kwota dlugu na koniec 2022 roku wyniesie 15.442.000,00 z1, tj. 38,34 %
do planowanych dochoddw.

Zgodnie z trescig art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1927) ustalana na lata 2022-2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym sptat i wykupéw okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, do planowanych dochodow biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ srednie]
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodow biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce
do dochodéw biezacych budzetu. Wyboru dlugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji
dokonuje organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r.
i informuje o wyborze wilasciwg regionalng izbg obrachunkowg oraz organ stanowigcy
tej jednostki. Wéjt Gminy Warlubie zarzgdzeniem Nr 122/2021 z dnia 15 listopada 2021 roku
w sprawie wyboru dlugosei okresu stosowanego do wyliczenia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych dokonal wyboru okresu 7 lat do wyliczenia relacji okreslonej wyzej
przywolanym przepisem ustawy. Jak wynika z danych ujetych w WPF, w kazdym roku objetym
prognoza Gmina zachowa limit obstugi zadluzenia, okreslony relacja wskazang w art. 243 ust.
1 ustawy. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w roku 2028 relacja okreslajgca limit



- obstugi zadluzenia jest na granicy spelnienia. Dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia dla
roku 2028 wynosi bowiem 6,74 %, przy wskazniku planowanej sptaty wynoszacym 5,97%. W
zwigzku z powyzszym realizacja budzetu roku 2022 oraz kolejnych lat bedzie wymagata
biezacego monitorowania dochodéw i wydatkéw oraz duzej dyscypliny finansowe;j.
Wykonanie budzetu roku 2022 i w latach nastgpnych bgdzie bowiem miato wplyw na
zachowanie przez Gming limitu obstugi dlugu zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w
kolejnych latach. Niezachowanie wskazanej relacji skutkowa¢ moze koniecznoscig
opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego, stosownie do przepisu art.
240a ustawy o finansach publicznych.

Splata dlugu w 2022 r. w wysokosei 1.000.000,00 zt nastapi wolnymi $rodkami o
ktérych mowa w tresci art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Od roku 2023 sptata dlugu pokryta zostanie
planowana na poszczegdlne lata nadwyzkg budzetowa.

Skiad Orzekajacy informuje, ze w projekcie budzetu oraz projekcie WPF ujeto
przychody z tytulu wolnych srodkow w wysokosci 1.800.000,00 zt. Z uzasadnienia do projektu
budzetu oraz WPF wynika, ze sg to §rodki finansowe, ktore jednostka uzyskata w wyniku emis;ji
obligacji w roku 2021 r., a ktdére byly przeznaczone na realizacj¢ inwestycji o nazwie ,,Budowa
drogi gminnej nr 030212C w miejscowosci Plochocin w gminie Warlubie o nawierzchni
asfaltowej”. Z przekazanych informacji przez Wéjta Gminy wynika, ze érodki te Gmina nie
wydatkowala na realizacje inwestycji, a ponadto $rodki te nie zostaly wykorzystane na
realizacje innych zadan w budzecie Gminy. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze ostateczna kwota
wolnych srodkéw jakie beda w dyspozycji jednostki jest ustalana na podstawie sprawozdan
finansowych jednostki samorzadu terytorialnego. Sklad Orzekajagcy wnosi zastrzezenie w
postaci mozliwosci ujecia wolnych $rodkéw w WPF wylacznie w sytuacji niewykorzystania
tych srodkéw w budzecie roku 2021.

Sklad Orzekajgcy zwraca ponadto uwage na konieczno$¢ prawidlowego wykazania
zrodet finansowania deficytu w WPF w kolumnach 4.2.1 oraz 4.3.1 WPF, gdyZ sa one
wykazane nieprawidtowo.

Sktad Orzekajgcy wnosi uwage do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej w zakresie wykazania w nim prawidlowych wielkosci w nastepujacych kolumnach
WPF tj.: 1.14, 2.2.1, 9.1.1.1, 9.3.1.1, 9.4.1.1 Wielkosci te dla roku 2022 winny by¢ zgodne
z danymi zamieszczonymi w projekcie uchwaty budzetowe;.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciggniecia zobowigzan i ich splat
w roku 2022 sg zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2022 rok, przestanym
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotgczono wykaz wieloletnich przedsiewziec,
ktore Gmina zamierza realizowa¢ do roku 2029. Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze wykaz ten
spelia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, w szczegdlnosdcei relacje okreslajacg limit obstugi
zadluzenia, wydano opinie jak w sentencji.

Pouczenie:



Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Skiadu Orzekajgcego
Dariusz Trzcinski



Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Jurewicz
dnia 15 grudnia 2021 r.

REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
W BYDGOSZCZY

RIO-S02-4211-10/2021 Bydgoszcz, dnia 15 grudnia 2021 1.

Pan
FEugeniusz Klopotek
Wojt Gminy Warlubie

W zalgczeniu przesytam uchwate Nr 10/WPF/2021 Sktadu Orzekajagcego Nr 2 Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie: opinii o projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Warlubie na lata 2022 — 2033.

Daniel Jurewicz
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Bydgoszczy
, Zespsl Zamigjscowy w Toruniu Zespdl Zamiejscowy we Wioclawky

ul. Sw. Trajey 35, 85-224 Bydgoszez

ul. Szosa Bydgoska 52, 87-100 Torun ul. Brzeska 6. 87-700 Wloclawek
tel. 52 37 68 210. fax. 52 506 52 23

lel, 56 65 77 821, fax 56 65 77 823 tel. 54 23 04 921, fax 52 23 04 923
bydgoszeziirio.gov.pl

loruni@bydgoszez.no.gov.pl wloclawekd@bydgoszezrio.gov.pl
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