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W sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Warlubie na 2022 r.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 . poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pdZn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Skiad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z zastrzezeniem projekt uchwaty budzetowej Gminy Warlubie na
2022 1.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Warlubie, spelniajgc wymogi okreglone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6ézn. zm.), okreslane;
dalej jako ustawa, przekazal w dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy projekt uchwaty budzetowej Gminy Warlubie na 2022 r. Sklad Orzekajacy,
dokonujgc oceny przedtozonego projektu, przeanalizowal réwniez projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Warlubie na lata 2022 - 2033, przestany do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy,
uwzgledniajge w szezegdlnosci wymdg spelnienia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.
Po analizie wskazanych wyzej dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.
Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:
1. faczng kwotg planowanych dochodéw budzetu w wysokogei — 40.274.274,00 zi,
z wyodrgbnieniem:
— dochodéw biezacych w wysokosei — 29.961.423,00 71,
— dochodéw majatkowych w wysokosci — 10.312.851,00 zt,
2. tgczng kwotg planowanych wydatkéw budzetu w wysokodei — 48.121.674,00 zt,
z wyodrebnieniem:



— wydatkow biezgecych w wysokosci — 29.837.866,00 zi,
—  wydatkéw majatkowych w wysokosci — 18.283.808,00 zt,

3. wynik finansowy budzetu,

4. lgczng kwote planowanych przychodéw i rozchodow budzetu,

5. limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze projekt uchwaly budzetowej nie zawiera informacji
dotyczacych wskazania zrodet pokrycia planowanego deficytu, co stanowi naruszenie przepisu
art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy. Sklad Orzekajacy wnosi tym samym o uzupelnienie tej informacji
w uchwale budzetowe;. :

Wéjt Gminy Warlubie zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie
7.847.400,00 zl. Na podstawie analizy projektu budzetu oraz projektu WPF stwierdzono, ze
planowany deficyt ma by¢ finansowany w sposob nastepujacy: przychodami z tytutu emisji
papierébw  wartosciowych ~w  wysokosei  5.600.000,00 zi, przychodami z tytulu
niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcymi
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych, zwigzanych ze szczegdélnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 1.447.400,00 zi
oraz wolnymi $rodkami o ktérych mowa w tredci art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci
800.000,00 zt. Na kwote 1.447.400,00 zt skladajg si¢ odpowiednio: $rodki w wysokosci
1.430.000,00 zt z tytutu niewykorzystanych $rodkéw otrzymanych z Rzadowego Fundusz
Inwestycji Lokalnych (RFIL) oraz w kwocie 17.400,00 zt z tytutu niewykorzystanych srodkéw
przeznaczonych na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania
problem6éw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii. Srodki z RFIL zostaly
przeznaczone na wspotfinansowanie nastepujacych zadan inwestycyjnych wskazanych w
zataczniku inwestycyjnym: ,,Rozbudowa, przebudowa, nadbudowa budynku przedszkola wraz
z wyodrebnieniem przestrzeni ztobka w Warlubiu” w wysokosci 1.000.000,00 zt oraz
na ,,Poprawe zagospodarowania miejscowosci Rulewo w celach rekreacji spotecznej”
w wysokosci 430.000,00 zi. Srodki w wysokosci 17.400,00 zt natomiast zostaly przeznaczone
na realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii w roku 2022. Skiad Orzekajgcy wyraza zastrzezenie, ze
ostateczna kwota przychodéw z tytulu niewykorzystanych srodkéw przeznaczonych na
realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii bedzie mozliwa do ustalenia po uptywie roku
budzetowego. Ponadto jak stwierdzono powyzej przewiduje si¢ finansowanie deficytu wolnymi
$rodkami o ktérych mowa w tresci art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 800.000,00 zt.
7 uzasadnienia do projektu budzetu wynika, ze sg to $rodki finansowe, ktére jednostka uzyskata
w wyniku emisji obligacji w roku 2021 r., a ktore byly przeznaczone na realizacjg inwestycji
o0 nazwie ,,Budowa drogi gminnej nr 030212C w miejscowosci Plochocin w gminie Warlubie
o nawierzchni asfaltowej”. Z przekazanych informacji przez Wojta Gminy wynika, ze $rodki
te Gmina nie wydatkowala na realizacje inwestycji, a ponadto Srodki te nie zostaly
wykorzystane na realizacje innych zadan w budzecie Gminy. Sklad Orzekajacy wyrazg
zastrzezenie, ze ostateczna kwota wolnych $rodkéw jakie beda w dyspozycji jednostki jest
ustalana na podstawie sprawozdan finansowych jednostki samorzadu terytorialnego. Skiad



Orzekajacy wnosi zastrzezenie w postaci mozliwosdci ujecia wolnych $rodkéw w budzecie,
wtym na finansowanie planowanego deficytu roku 2022 wylgcznie w sytuacji braku ich
zaangazowania w budzet roku 2021.

Zaplanowane przychody z tytutu emisji obligacji w kwocie 5.600.000,00 zI mieszcza
si¢ w okreslonych w projekcie uchwaly budzetowej limitach zobowigzan zacigganych na cele,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy. Jednostka planuje w przychodach takze wolne
srodki o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 1.800.000,00 zt. Srodki
te wynikajg z emisji obligacji komunalnych w roku 2021, co opisano powyzej.

Projekt budzetu na 2022 rok spelnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy, przy czym
zgodnie z trescig art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021
r. poz. 1927) w roku 2022 dochody biezace moga byé powiekszone takze o przychody,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca
réznicg migdzy biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 123.557,00 zl.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej. W toku analizy klasyfikacji budzetowe] stwierdzono, iz w rozdziatach: 75095,
85295, 90005 oraz 90095 wystepuja wydatki zwigzane z wynagrodzeniami w lacznej kwocie
1.434.012,00 zt (§ 4010, § 4040), ktérych Zrodiem finansowania nie sa dotacje. Ponadto
stwierdzono ujecie w tych rozdziatach planu wydatkéw z tytutu pochodnych od wynagrodzen.
Sktad Orzekajacy informuje, iz wydatkéw ptacowych i innych zwiazanych z utrzymaniem
stanowisk pracy nie nalezy ewidencjonowa¢ w powyzszych rozdziatach, co wynika z § 1 pkt 1
lit. j rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021
r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2021
r. poz. 1382). Sktad Orzekajacy wnosi wigc o przeanalizowanie ujecia planu wydatkow
ptacowych 1 innych zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy w powyzszych rozdziatach
budzetowych. Skiad Orzekajacy jednakze zauwaza, ze w rozdziale 90005 ujeto po stronie
dochodéw $rodki w § 246 tj. ,Srodki otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do
sektora finansoéw publicznych na realizacj¢ zadan biezacych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych”.

Na finansowanie programow i projektow z udzialem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej Gmina Warlubie planuje na 2022 rok dochody w kwocie 3.518.476,00 zt. Wydatki
na programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych $rodkéw zaplanowano w kwocie
5.661.448,00 zt.

7, zalgczonego do projektu uchwaty budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych wynika,
ze wydatki inwestycyjne w wysokosci 18.283.808,00 zt stanowia 37,99 % ogdh wydatkow
zaplanowanych na 2022 rok. Sklad Orzekajacy wnosi o przeanalizowanie nastepujacego
zadania ujetego w powyzszym wykazie pod katem czy zadanie to spelnia przestanki do uznania
je za zadania inwestycyjne finansowane z wydatkéw majatkowych: , Remont zbiornika
pozarowego w miejscowosci Lipniki” w wysokosci 30.000,00 z1.



Zaplanowana rezerwa ogolna oraz rezerwa celowa mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkow. Rezerwe celowsg w wysokosci 80.000,00 zt przeznacza sie
na realizacje zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2022 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finansow publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
celowych i podmiotowych. Sklad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno
odbywaé si¢ zgodnie z przepisami obowigzujagcymi w powyzszym zakresie, w tym
w szczegllnosci w oparciu o stosowne uchwaly organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu
udzielania dotacji na poszczegodlne cele i zadania.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2022 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrddet. W projekcie uchwaly
budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolefi na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 104.000,00 zl, a takze wplywy z tytulu oplaty od napojow
alkoholowych o ilosci nominalnej nieprzekraczajacej 300 ml w kwocie 11.600,00 zt ktére
w calodci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii. Plan dochodéw
oraz wydatkow z tego tytutu stanowi zatgcznik nr 6 do projektu budzetu. Sktad Orzekajacy
informuje ponadto, ze powyzsze srodki tj. wplywy z tytutu oplaty od napojéw alkoholowych
o ilosci nominalnej nieprzekraczajacej 300 ml powinny by¢ przeznaczone na realizacje lokalnej
mi¢dzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu,
jednakze $rodki te moga by¢ przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych w programie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii pod
warunkiem wskazania zwigzku pomi¢dzy tymi zadaniami. Zaplanowano réwniez wplywy
w wysokosci 4.000,00 zt zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie
ze Srodowiska, ktére w catosci przeznaczono na sfinansowanie zadan Gminy w zakresie
ochrony srodowiska, co zaprezentowano w zalaczniku nr 8 do projektu uchwaty.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w projekcie uchwaty budzetowej nie okreslono
zasady wykonywania budzetu wynikajacej z przepisu art. 61 ust. 1aa ustawy z dnia 13 wrzeénia
1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.,j. Dz. U. 22021 r. poz. 888). Powyzsza
regulacja znajduje rozwinigeie w art. 237 ust. 1 ustawy, ktéry stanowi, ze w planie dochodéw
i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okresla si¢ takze dochody i wydatki
finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
jednostki wynikajacymi z odrebnych ustaw. Z zalgcznikéw do przedtozonego projektu budzetu
wynika, ze dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wiasnych gminy, wynikajacych
zww. ustawy o ufrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zaplanowano w kwotach
1.382.131,00 zt. Skiad Orzekajacy wnosi o uzupetnienie uchwaty budzetowej w tym zakresie.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Wojta
wynikajacych m.in. z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania kredytoéw, pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu oraz sfinansowanie planowanego
deficytu. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze Gmina planuje sfinansowaé planowany deficyt
przychodami z tytutu emisji obligacji komunalnych, tym samym upowaznienie w tym zakresie
dla Wojta winno dotyczy¢ zaciggania zobowigzan z tytutu emisji obligacji komunalnych, a nie



do zaciggania kredytow i pozyczek. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1
pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Wojta do dokonywania zmian w budzecie,
w zakresie wydatkow biezacych, w tym wydatkdéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy oraz w zakresie wydatkéw majatkowych.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowe] i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie sg zgodne
z obowigzujacymi przepisami.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaly budzetowej Gminy
Warlubie na 2022 rok po uwzglednieniu wyrazonego zastrzezenia oraz uwag bedzie spelniaé
wymogi formalne i merytoryczne.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opinie jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszcezy, ul. Sw. Trdjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego

Dariusz Trzcinski
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