Elektronicznie podpisany przez:
MACIEJ StOMINSKI
dnia 25 stycznia 2023 r.

Uchwala Nr 1V/14/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 25 stycznia 2023 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego o uznanie uchwaty Nr XLVI/356/2022 Rady Gminy
Warlubie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Warlubie na rok 2023 za

niewazng w czesci

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku
z art. 89 ust. 1 pkt 3 oraz art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;
w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

§1

1. Wszczyna postepowanie nadzorcze w sprawie uznania uchwaty Nr XL VI1/356/2022 Rady Gminy
Warlubie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Warlubie na rok 2023
za niewazng w czesci dotyczacej § 9 ust. 1 pkt 2 oraz § 10 ust. 1 pkt 2 lit. a.

2. Stwierdza, ze wyzej wymieniona uchwala zostala podj¢ta z naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 6
w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 1. poz. 1634 z p6zn. zm.) poprzez btgdne wskazanie limitu zobowigzan z tytutu
emisji papierow warto$ciowych, kredytow 1 pozyczek =zaciggnietych na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu zamiast okreslenia przeznaczenia ich na sptate wczesniej
zaciaggnigtych zobowigzan oraz art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych poprzez
upowaznienia Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu emisji obligacji komunalnych na
finansowanie planowanego deficytu budzetu.

§2
Ustala, ze nieprawidlowos¢ wskazana w § 1 ust. 2 niniejszej uchwaly nalezy usunaé poprzez
dokonanie zmiany w uchwale budzetowe; Gminy Warlubie na 2023 rok, polegajace; na
prawidtowym okres$leniu limitu zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych, kredytow
1 pozyczek przeznaczonych na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz prawidlowego
okreslenia upowaznienia Wojta Gminy do zaciggania ww. zobowigzan i przesta¢ do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie do dnia 6 lutego 2023 r.

§3
Nieusunig¢cie powyzszych nieprawidlowosci przez organ stanowigcy w Wwyznaczonym przez

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy terminie skutkowa¢ bedzie orzeczeniem
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przez Kolegium Izby o niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

Uzasadnienie

Rada Gminy Warlubie podjeta w dniu 29 grudnia 2022 r. uchwate Nr XLVI/356/2022 w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Warlubie na rok 2023. Uchwala wptynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 4 stycznia 2023 r. 1 byla przedmiotem badania nadzorczego na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 25 stycznia 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pdzn. zm.) oraz w zwigzku z trescig uchwaty Nr 11/1/2023 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 11 stycznia 2023 r. w sprawie obradowania
w zdalnym trybie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w czasie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, Wojt Gminy - Pan Eugeniusz
Klopotek oraz Przewodniczaca Rady Gminy Warlubie - Pani Maria Jankowska, pismem z dnia
18 stycznia 2023 r. znak RIO-KA-4010-1V-2/2023 zawiadomieni zostali o terminie posiedzenia
Kolegium oraz poinstruowani o przystugujacym prawie do zlozenia pisemnych wyjasnien
w przedmiotowej sprawie do dnia 23 stycznia 2023 r., a takze o mozliwos$ci zdalnego uczestnictwa
w posiedzeniu Kolegium.

Wojt Gminy Warlubie oraz Przewodniczaca Rady Gminy pismem z dnia 23 stycznia 2023 r.
ztozyli wyjasnienia w przedmiotowe] sprawie, wskazujac ze zapis dotyczacy blednego okreslenia
limitu zobowigzan z tytulu emisji papieréw warto§ciowych, kredytow 1 pozyczek przeznaczonych na
sfinansowanie planowanego deficytu, a takze upowaznienie dla Wojta do zaciggania zobowigzan
w tym zakresie jest oczywista omytka. Przedstawiciele jednostki nie skorzystali z prawa do
uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.

Rozpatrujac sprawg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazylo, co
nastepuje.

W uchwale budzetowej na rok 2023 Rada Gminy Warlubie ustalita budzet z deficytem w kwocie
3.680.420,00 zi, ktéry ma by¢ sfinansowany nastepujagcymi przychodami: niewykorzystanymi
srodkami pieni¢znymi na rachunku biezagcym budzetu w kwocie 183.920,00 zi, nadwyzka z lat
ubiegltych w kwocie 2.896.500,00 zt oraz wolnymi srodkami w kwocie 600.000,00 zt. W badanej
uchwale jednostka zaplanowana rozchody w kwocie 1.200.000,00 zi. Jednostka planuje sptlatg
rozchodéw poprzez zaciagnigcie przychodéw zwrotnych w postaci kredytu, pozyczki, emisji
papieréw wartosciowych w wysokosci 1.000.000,00 zt oraz wolnymi $rodkami w wysokosci
200.000,00 zt. Jednostka blednie wskazata w § 9 ust. 1 pkt 2 uchwaty budzetowej limit zobowigzan
z tytulu emisji papierow warto$ciowych, kredytow i1 pozyczek w wysokosci 1.000.000,00 zi, gdyz
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wskazata ze limit ten dotyczy sfinansowania planowanego deficytu zamiast splat wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek. Stanowi to
naruszenie przepisu art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
20009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.). Ponadto jednostka btednie
upowaznita Wojta Gminy w § 10 ust. 1 pkt 2 lit. a uchwaly do zaciggania kredytow 1 pozyczek na
sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 1.000.000,00 zl, czym naruszono przepis art. 212
ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W oparciu o calo$¢ przytoczonej argumentacji, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy podjeto uchwate jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium

Maciej Stominski
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