Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Jurewicz
dnia 1 lutego 2023 r.

Uchwala Nr V/19/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 1 lutego 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XL/325/2022 Rady Gminy Warlubie z dnia
30 czerwca 2022 r. w sprawie okreS§lenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub
znajdujacych sie¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych lub znajdujacych si¢ na terenie gminy
Warlubie

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 7 ust. 3 1 3a ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
22021 r. poz. 743 z pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XL/325/2022 Rady Gminy Warlubie z dnia 30 czerwca 2022 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkoéw lub znajdujacych si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow, potozonych lub znajdujacych si¢ na terenie gminy Warlubie.

Uzasadnienie

Rada Gminy Warlubie podjeta w dniu 30 czerwca 2022 r. uchwate Nr XL/325/2022 w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow,
potozonych lub znajdujacych si¢ na terenie gminy Warlubie. Uchwata wptyne¢ta do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 5 stycznia 2023 r, tj. z naruszeniem terminu wskazanego
w tresci art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40) i byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 1 lutego
2023 1.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1688), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢

przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1
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ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pdzn. zm.) oraz w zwigzku z tre$cig uchwaly
Nr II/1/2023 Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 11 stycznia 2023 r.
w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, Pan
Eugeniusz Klopotek - Wojt Gminy Warlubie oraz Pani Maria Jankowska - Przewodniczaca Rady
Gminy w Warlubiu, pismem z dnia 25 stycznia 2023 r. znak RIO-KA-4010-V-6/2023, zawiadomieni
zostali o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani o przystugujagcym prawie do ztozenia
pisemnych wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Przedstawiciele jednostki nie uczestniczyli
w obradach 1 nie upowaznili innego przedstawiciela Gminy do uczestnictwa w posiedzeniu
Kolegium. Ponadto przedstawiciele jednostki nie ztozyli wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

Rozpatrujac sprawg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazylo, co
nastepuje.

Badang uchwala Rada Gminy Warlubie okreslita zasady wudzielenia dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow. W § 2 ust. 2 uchwaly okreslono
zakres podmiotowy dotacji, wskazujac, ze moze by¢ ona udzielona osobom fizycznym lub
jednostkom organizacyjnym posiadajacym tytut prawny do zabytku wynikajacy z prawa wilasnosci,
uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowigzaniowego. W § 6 badanej uchwaly wprost natomiast wskazano, ze dotacja moze by¢
udzielona podmiotowi prowadzagcemu dziatalno$¢ gospodarcza, w tym podmiotowi prowadzacemu
dziatalnos¢ w zakresie rolnictwa lub ryboldwstwa. Z powyzszego wynika, ze dotacje uregulowane
uchwatg moga by¢ udzielane takze podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, a tym samym
bedzie ona stanowi¢ pomoc de minimis, o ktérej mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743 z p6zn. zm.).
W konsekwencji w odniesieniu do badanej uchwaly nalezato zatem spetni¢ wymogi proceduralne
okreslone w art. 7 ust. 3 1 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
zgodnie z ktorymi projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis
1 pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboldwstwie podlega wylacznie zgtoszeniu Prezesowi Urzgdu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktorzy
w terminie 14 dni mogg przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielenia pomocy.

Kolegium wskazuje, ze w przypadku badanej uchwatly nie dotagczono informacji, czy projekt tej
uchwaly zostal zgloszony 1 przekazany do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
oraz do ministra wtasciwego do spraw rolnictwa. Niedopehienie tego obowigzku narusza w sposob
istotny powotany wyzej przepis prawa, tj. narusza tryb podjecia tego typu uchwat. Nieprzekazanie
projektow uchwat do ww. organdéw, w ocenie Kolegium, stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace

koniecznoscig orzeczenia niewaznos$ci badanej uchwaty.
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W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uznalo, ze

wskazane naruszenie przepisoOw ma charakter istotny i postanowito jak w sentencji.
Pouczenie:

Na niniejsza uchwale przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Jurewicz
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