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Uchwala Nr 8/5/2023
Skladu Orzekajgcego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
Z dnia 6 kwietnia 2023 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przediozonym przez Wojta Gminy Warlubie sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2022 r. wraz z informacja o stanie mienia.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/2023 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajgcy Nr 3 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Warlubie za 2022 r.
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm. - dalej ustawa) Wojt Gminy
Warlubie przedtozyt w dniu 30 marca 2023 r. do Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 22/2023 z dnia 29 marca 2023 r., do ktorego dofaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2022 r. wraz z informacja o stanie mienia Gminy
(dalej - sprawozdanie).

Skiad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
sie z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 144, z pdzn. zm.) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. poz. 2396, z p6zn. zm.),
a takze przedsigwzigciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy.

Dokonujgc analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwatg budzetowg wedhug stanu na dzief 31 grudnia 2022 r.




Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2022 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie
47 160 661,41 zi, co stanowi 95,7% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowity kwote
43 505 774,20 zl, czyli 97,5% planu, natomiast dochody majgtkowe 3 654 887,21 zt, tj. 78,1%
wielkosci planowanych.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektow
z udziatem §rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata $rodki w wysokosei
3 180 594,55 z4, tj. 75,6% wielkodei planowanych. Wydatki na zadania realizowane z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
4 706 633,85 z1, tj. 90,9% planu.

Najwazniejszym zrodlem dochodéw Gminy w 2022 r. byly dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezace i inwestycje w kwocie 17 745 689,37 zt, ktore stanowity 37,6%
dochodéw ogétem Kolejnym pod wzgledem wysokosci wptywow zrédiem dochodéw byty
dochody wlasne w wysokosci 17 094 267,04 zi, tj. 36,3% dochodéw ogdlem. Subwencja
ogolna, ktora wptyneta na rachunek Gminy w wysokosei 12 320 705,00 zt stanowita 26,1%
dochodéw ogdtem. Wirdd dochodéw wiasnych najwazniejszym zrddtem wptywow byt udziat
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w wysokosci 6 196 007,57 z, tj. 13,3% dochodow
ogodtem oraz podatek od nieruchomosci w wysokosci 2 473 941,70 zl, ktéry stanowit 5,2%
dochodéw ogétem.

Na koniec 2022 r. zaleglodci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 1 906 256,85 z1, tj. 4,0 % w relacji do dochodéw ogdtem, w tym
podatkowe w kwocie 248 583,49 zl. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP, Wéjt Gminy wydat
decyzje o umorzeniu zaleglosci podatkowych w tacznej kwocie 5 194,00 zt, w tym w podatku
od nieruchomosci na kwot¢ 2 155,00 zt, podatku rolnym na kwote 1 470,00 zi, podatku od
$rodkéw transportowych w kwocie 1 338,00 zt oraz podatku lesnym w wysokosci 231,00 zt.

Z ogblnej kwoty wydatkow wykonanych w kwocie 54 343 398,81 zi, tj. 94,4% planu,
wydatki biezace stanowig 40 370 636,64 zi, tj. 74,3% ogdtu wydatkow, natomiast wydatki
majgtkowe wynosza 13 972 762,17 zi, tj. 25,7% wydatkéw ogdtem. Wykonanie wydatkéw
biezacych stanowi 94,9% ich planu, a wydatkéw majatkowych 93,0% planu. Najwyzszy udziat
wsrod wydatkow biezagcych maja wydatki na wynagrodzenia ipochodne w kwocie
15 862 002,69 zt, swiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 12 289 314,72 zt oraz
dotacje na zadania biezace w kwocie 1 255 667,78 zt. Wydatki tytulem obstugi dlugu zostaty
zrealizowane w kwocie 674 130,63 zt.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywalo si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym. Z analizy planu iwykonania wydatkéw
budzetowych wynika, Ze nie nastapito przekroczenie planu wydatkéw budzetowych.
W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu dochodéw
i wydatkéw budzetu Gminy. Przedlozone sprawozdanie opisowe spetnia réwniez wymogi
art. 269 ustawy o finansach publicznych.

W 2022 r. w budzecie Gminy Warlubie nie zostat wyodrebniony fundusz sotecki i nie
realizowano wydatkéw w ramach tego funduszu.

Gmina wykonata w 2022 r. dochody z tytutu optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu
w wysokosei 132 468,09 zt oraz wptywy z czgéci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokoscei 50 570,27 zt. Skiad Orzekajacy zauwaza,
iz na zaplanowane w klasyfikacji budzetowej 851-85153 wydatki w wysokosci 2 000,00 z,
w omawianym okresie sprawozdawczym wydatkéw nie realizowano, natomiast w klasyfikacji
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budzetowej 851-85154 na zaplanowane wydatki w wysokosci 189 174,47 zt wydatkowano
zaledwie 80 111,44 z1, tj. 42,3% planu. Sklad Orzekajgcy przypomina, ze zrealizowane dochody
z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, winny byé w catosci wydatkowane na finansowanie
gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz gminnych
programow przeciwdzialania narkomanii.

Wplywy zwiazane z gromadzeniem srodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 3 136,56 zt, kt6ére w calo$ci przeznaczono na zadania zwiazane z ochrong Srodowiska.
Dochody z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 1 485 811,57 zi,
natomiast na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano w 2022 r.
kwote 1 693 551,67 zt. W zwigzku z tym, Ze osiagnicte wplywy z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie pokryly w 2022 r. poniesionych kosztow z tego tytutu, w mys$l
postanowien art. 6r ust. 2da pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z péin. zm.) Gmina Warlubie na mocy
uchwaly Nr XXXIV/267/2021 Rady Gminy Warlubie z dnia 25 listopada 2021 r. pokryla czg¢s¢
koszté6w z tym zwigzanych z dochodow wiasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Gmina w 2022 r. wykazala wykorzystanie w roku budzetowym srodkéw pienigznych
pochodzacych z poszezegdlnych tytutéw, w odniesieniu do ktérych odrebne ustawy wskazujg
imiennie wymienione wydatki jakie majg by¢ z nich sfinansowane.

7 danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnila wymoég okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Réznica miedzy biezacymi dochodami a wydatkami wynosi 3 135 137,56 zt. W wyniku
realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Warlubie za 2022 r. zamknat si¢ deficytem
budzetu w kwocie 7 182 737,40 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci 8 259 287,67 z1.
Gmina zrealizowata przychody budzetu ogétem w wysokosei 12 955 787,67 zt, w tym z tytutu
emisji papierow wartosciowych w kwocie 4 600 000,00 zl, nadwyzki z lat ubieglych,
pomniejszonej o niewykorzystane §rodki pienigzne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy w kwocie 3 332 760,38 z1, niewykorzystanych $§rodkéw pienigznych, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 3 223 027,29 zt oraz wolnych Srodkéw, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1 800 000,00 zt. Organ wykonawczy Gminy
uzyskal stosowng opinie o mozliwo$ci wykupu obligacji na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu 2022 r. w wysokosci 4 600 000,00 zI. Rozchody budzetu w omawianym
okresie w catoéci z tytulu splat zobowiazan zaliczanych do standardowych tytutéw diuznych
wyniosty 1 000 000,00 zt, tj. 100% planu.

Zadluzenie Gminy na koniec 2022 r. wyniosto 15 320 270,49 zi, co stanowi 32,5%

w relacji do wykonanych dochodow. Zobowigzania wymagalne nie wystgpity. Gmina Warlubie
nie udzielita w omawianym okresie sprawozdawczym porgczen i gwarancji.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia

komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy. W omawianym

okresie sprawozdawczym jednostka nie nabywata akeji, jak réwniez nie wnosila udzialéw do

spdtek prawa handlowego.
W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow

wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budZzetowej przez organ stanowigcy dla
Wojta Gminy Warlubie.




Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 r. jest zgodne
Zz wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak

W sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejsze] uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelmego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.




