Elektronicznie podpisany przez:
DARIUSZ TRZCINSKI
dnia 29 kwietnia 2022 r.

Uchwala Nr 7/5/2022
Skladu Orzekajgcego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 29 kwietnia 2022 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Warlubie za 2021 r. wraz z informacjg o stanie mienia za 2021 r.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:
Przewodniczgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Warlubie za 2021 r.
wraz z informacjg o stanie mienia.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 - dalej ustawa) Wojt Gminy Warlubie
przedfozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 31 marca 2022 r.
Zarzadzenie Nr 23/2022 z dnia 30 marca 2022 r., do ktérego dotgczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Warlubie za 2021 r. oraz informacje o stanie mienia (dalej -
sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 1564) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. poz. 2396), a takze
przedsiewzieciami ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Warlubie.

Dokonujgc analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji



finansowych oraz z uchwaly budzetowg Gminy Warlubie wedhug stanu na dzien 31 grudnia
2021 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2021 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie
43.554.834,50 zt, co stanowi 90,21 % planu. Zrealizowane dochody biezace stanowia kwote
37.609.362,84 zi, czyli 100,80 % planu, natomiast dochody majatkowe 5.945.471,66 zi,
tj. 54,20 % planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programdéw i projektéw
z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina Warlubie otrzymata $rodki
w wysokodci 647.145,04 zt, tj. 11,88 % wielkosci planowanych. Wydatki na zadania
realizowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wyniosty
830.950,14 zt, tj. 17,45 % planu.

Zrédha zrealizowanych dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2021 r. oraz ich
udziat w calosci osiagnietych dochodow przedstawiajg sie nastepujgco:

— dochody wiasne w wysokosci 14.361.379,73 zi, tj. 32,97 % dochodow ogdtem,

— dochody z tytulu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezgce i1 inwestycyjne
w wysokosci 16.948.972,77 zi, tj. 38,91 % dochodéw ogbtem,

— subwencja ogdlna w wysokosci 12.244.482,00 zi, tj. 28,12% dochoddéw ogdtem.

Glownym zrédtem wykonanych dochodéw wiasnych byty udziaty w podatku dochodowym

od 0séb fizycznych, ktére w roku sprawozdawczym wyniosty 3.960.914,00 zi, stanowigc

Jednoczesnie 9,09 % dochodéw ogdtem.

Na koniec 2021 r. zaleglodci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 1.785.189,72 zi, tj. 4,10 % w relacji do dochodéw ogdtem.
Zalegtosci budzetowe wobec Gminy Warlubie zwigkszyly si¢ w relacji do analogicznego
okresu roku ubieglego o kwotg 43.762,49 zt. W sprawozdaniu przedstawiono podejmowane
dziatania windykacyjne zwiagzane z likwidacja zaleglosci.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy z tytutu umorzenia zaleglosci
podatkowych oraz rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci wyniosty zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-PDP 30.696,90 zi.

Z ogdlnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 40.613.959,12 zi, tj. 79,61 %
planu, wydatki biezgce stanowig 34.244.151,88 zi, tj. 84,32 % ogdtu wydatkdéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 6.369.808,04 zt, tj. 15,68 % wydatkéw ogdtem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 95,70 % ich planu, a wydatkow majatkowych 41,82 % planu.
Najwyzszy udzial wéréd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 13.971.416,04 zt oraz wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w wysokosci
10.935.215,66 zt. Wydatki na obstuge dtugu wyniosty kwote 120.608,98 zt.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu zaréwno
w formie tabelarycznej jak rowniez opisowej. W sprawozdaniu zawarto informacje
o zrealizowanych zadaniach inwestycyjnych, jak réwniez o przyczynach niezrealizowania
zadan inwestycyjnych w petnym wymiarze.

Z analizy planu iwykonania wydatkéw budzetowych wynika, Zze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkdw budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym opisano odchylenia w realizacji planu dochodéw
i wydatkéw budzetu Gminy Warlubie. Przedlozone sprawozdanie opisowe spenia réwniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.



W 2021 r. w budzecie Gminy Warlubie nie zostat wyodrebniony fundusz sotecki.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Warlubie wykonala dochody z tytulu optat
za wydawanie zezwoleni na sprzedaz alkoholu w wysokogci 111.587,12 zt oraz dochody z tytutu
wplywoéw z czgdei opfaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie
hurtowym w wysokosci 11.554,17 zt. Na przeciwdzialanie alkoholizmowi oraz zwalczanie
narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie 102.127,18 zt.

Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
1.125.579,92 zk. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarkg odpadami wydatkowano
w2021 r. kwote 1.287.569,94 zt. W zwiazku z faktem, ze dochody z tytulu optlaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokryly w 2021 r. poniesionych wydatkdw
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, Rada Gminy Warlubie
podj¢ta w dniu 25 listopada 2021 r. Uchwate Nr XXXIV/267/21 w sprawie pokrycia czesci
kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzgcych
z pobranej opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Tym samym Sktad Orzekajacy
informuje, ze pokrywanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi innymi
dochodami niz wyzej wskazane optaty jest zgodne z prawem.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze §rodowiska
wyniosty 3.701,17 zI, natomiast na zadania zwigzane z ochrona $rodowiska wydatkowano
kwote 3.701,17 zt.

Niewykorzystane w danym roku budzetowym $rodki pieniezne na rachunku biezagcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace z poszczegblnych tytutow,
w odniesieniu do ktérych odrebne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki, jakie maja
by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305). Przychody z tego zrédia nalezy zaklasyfikowag,
zgodnie z trescig zatacznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochod6éw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (t.j. Dz. U. 22022 r., poz. 513), w § 905
— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienigznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkédw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach. Jednoczesnie w roku budzetowym 2022 przedmiotowe przychody
nalezy zaplanowa¢ i wydatkowaé na te zadania, ktére okreslaja przepisy szczegdlne.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina Warlubie spelnifa wymdg okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Réznica migdzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 3.365.210,96 zt.

W wyniku realizacji dochoddw i wydatkéw budzet Gminy Warlubie na 2021 r. zamknat
si¢ nadwyzka w kwocie 2.940.874,58 zl, przy planowanym deficycie budzetu w wysokoéci
2.730.613,00 zk. Gmina Warlubie zrealizowata przychody ogétem w wysokosci
5.758.613,00 z, tj. odpowiednio z tytutu emisji papieréw wartosciowych w wysokosci
1.850.000,00 zt, z tytutu wolnych srodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
w wysokosci 1.400.000,00 zt oraz z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienieznych o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w wysokosci 1.366.613,00 zt. Ze sprawozdania Rb-NDS



oraz sprawozdania z wykonania budzetu wynika, Ze rozchody budzetu w omawianym okresie
wyniosty 1.228.000,00 zt w catodci z tytutu splat zobowigzan zaliczanych do tytutéw diuznych.

Zadtuzenie Gminy Warlubie na koniec 2021 r. wyniosto 10.842.000,00 z1, co stanowi
24,89 % w relacji do wykonanych dochodéw. W sprawozdaniu wskazano, ze na kwotg dtugu
sktadaja si¢ zobowigzania z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz z tytutu zaciagnigtych
kredytéw bankowych oraz pozyczek. W sprawozdaniu wskazano (str. 4 zalgcznika nr 1),
7e zobowigzania niewymagalne gminy ogélem na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosza
1.580.642,50 zt. Kwota ta zostala wykazana w sprawozdaniu Rb-28S za rok 2021 w kolumnie
8 ,,Zobowiazania ogdtem”. W sprawozdaniu wskazano, ze na ww. zobowigzania niewymagalne
sktadaja sie zobowigzania z tytutu pochodnych od wynagrodzen i dodatkowych wynagrodzen
rocznych oraz zobowigzania wynikajace z faktur ktére wplynety w okresie sprawozdawczym,
z terminem ptatnoéci w ITT kwartale 2021 r. Z wyjasnien udzielonych przez Skarbnika, wynika
ze zobowiazania te maja termin ptatnoscei przypadajacy na 2022 rok, natomiast zapis o terminie
platnosci w 111 kwartale 2021 r. jest omytka.

W okresie sprawozdawczym Gmina Warlubie nie udzielita porgezen i nie posiada z tego
tytutu zobowigzarl.

Zalgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypehia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. W informacji zawarto informacje o sprzedazy mienia w wysokosci 134.743,00 zt.
W sprawozdaniu (str. 2 zatgcznika nr 2) opisano, ze kwota 134.743,00 zt to dochody majatkowe
gminy uzyskane w wyniku sprzedazy w drodze przetargu trzech dziatek pofozonych
w miejscowosci Wielki Komorsk, a takze sprzedaz lokalu mieszkalnego w Busni. Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze dochody z ww. tytutu ujgto w nieprawidtowej klasyfikacji budzetowe]
tj. dz. 700, rozdz. 70005 § 0870 (wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych) zamiast w dz.
700, rozdz. 70005 § 0770 (wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci). Sktad Orzekajacy informuje, ze w § 0870 nalezy
ujmowaé dochody uzyskane ze sprzedazy skladnikéw majatkowych bedgcych rzeczami
ruchomymi, natomiast w § 0770 nalezy ujmowaé dochody uzyskane ze sprzedazy
nieruchomosci oraz lokali bedacych odrgbnym przedmiotem wlasnosci.

Zaznacza si¢, iz nhiniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych przez Wojta Gminy Warlubie dokumentéw i dotyczy jedynie formalno —
prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2021. Ocena
gospodarki $rodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wytacznej
wlhadciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit zaopiniowa¢ jak w sentencji
uchwaty.

Dariusz Trzcinski
Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



4.05.2022, 08:49 Urzedowe Poswiadczenie Odbioru
UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP82124900

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: URZAD GMINY W WARLUBIU
Identyfikator adresata: 9k71j1f1ur

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: REGIONALNA |1ZBA OBRACHUNKOWA W BYDGOSZCZY
Identyfikator nadawcy: RIOBYDGOSZCZ

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2022-05-02T09:52:19.276

Data wytworzenia poswiadczenia: 2022-05-02T709:52:19.276

Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK118813216

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
" Rodzaj informacji uzupetniajacej: Zrodto
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: 118813216

Rodzaj informagiji uzupetniajgcej: Informacja
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przediozonym dokumentem beda
przesytane za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.

Rodzaj informacji uzupelniajgcej: Pouczenie
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwo$¢ rezygnacii z doreczania pism za
pomocg srodkéw komunikagji elektronicznej.

Dane dotyczgce podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzyé¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementéw (referenc;ji):

referencja 1D-5a5f48e06eb6003491574158704dc5¢3 :

referencja 1D-33a5b0bbee46564f5d13a6244fc6d77a : Znak%20sprawy%3A%207/S/2022

referencja : #xades-id-a91247c008dfaaf948d18f6c9acd6662

https://epuap.gov.pliwarehouse/feDocContent?id=197138147&type=EPUAP_XML
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