Elektronicznie podpisany przez:
DARIUSZ TRZCINSKI
dnia 1 wrzesnia 2021 r.

Uchwatla Nr 2/0/2021
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 1 wrze$nia 2021 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci wykupu obligacji planowanych do wyemitowania przez
Gming Warlubie w latach 2021, 2022 oraz 2023.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz Zarzadzenia
Nr 3/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 23 lutego 2021 r.
w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

1. Dariusz Trzcinski - Przewodniczqcy Skiadu Orzekajgcego
2. Krzysztof Olczak - Czlonek Sktadu Orzekajgcego
3. Andrzej Tatkowski - Czlonek Skladu Orzekajgcego

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie mozliwos¢ wykupu obligacji planowanych do wyemitowania przez
Gming Warlubie w latach 2021, 2022 oraz 2023 w lgcznej kwocie 7.450.000,00 zt.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystapit Wéjt Gminy Warlubie pismem SGW.302.1.2021
z dnia 3 sierpnia 2021 r., na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305). Pismo przekazano do Izby w dniu 4
sierpnia 2021 r.

Rada Gminy Warlubie Uchwatg Nr XXV/201/2021 z dnia 30 stycznia 2021 r. ustalita
budzet Gminy na 2021 r., ktérego podstawowe parametry po ostatniej zmianie budzetu
dokonanej Uchwatg Nr XXX/237/2021 Rady Gminy Warlubie z dnia 29 lipca 2021 r.
przedstawiaja sie nastepujaco:

- Dochody 42.303.355,47 74,
- Wydatki 46.833.968 47 71,
- Deficyt 4.530.613,00 zt.

Jako zrédto sfinansowania planowanego deficytu wskazano przychody z emisji obligacii
w kwocie 1.850.000,00 zi, niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.366.613,00 zt oraz wolnych
srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1.314.000,00 zt.

W dniu 29 lipca 2021 r. Rada Gminy Warlubie podjeta Uchwate Nr XXX/239/2021
w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Gmina zamierza
wyemitowa¢ obligacje na taczng kwote 7.450.000,00 zt w nastepujacym okresie: w roku 2021
na kwote 1.850.000,00 zt, w roku 2022 na kwote 4.600.000,00 zt oraz w roku 2023 na kwote



1.000.000,00 zt. Srodki z emisji obligacji zostana przeznaczone na nastepujace cele: w 2021
roku na finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 1.850.000,00 zt, w 2022 r.
na finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 3.600.000,00 zt oraz na sptlate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczki w kwocie
1.000.000,00 zt, w 2023 r. na splate wezesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu zaciggnigtych
kredytéw oraz wyemitowanych obligacji w kwocie 1.000.000,00 zt.

Sktad Orzekajgcy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy zbadal zamiar
emisji obligacji, co do zgodnosci z prawem, zwracajac uwage na zdolnos¢ emitenta do ich
wykupu w oparciu 0 nastgpujace dokumenty:

- Uchwate Nr XXX/237/2021 Rady Gminy Warlubie z dnia 29 lipca 2021 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie gminy Warlubie na 2021 rok,
- Uchwate Nr XXX/238/2021 Rady Gminy Warlubie z dnia 29 lipca 2021 r. w sprawie zmian

w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Warlubie na lata 2021 — 2033,

- Uchwale XXX/239/2021 Rady Gminy Warlubie z dnia 29 lipca 2021 r. w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,
- sprawozdan budzetowych i z zakresu operacji finansowych Gminy za IV kwartaty 2020 r.

oraz II kwartat 2021 r.
stwierdzit co nastepuje:

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciaga¢ zobowigzania na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz splate wezedniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow. Natomiast zgodnie z art. 91 ust. 1 tej ustawy suma
zaciggnietych kredytow i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytuldw dluznego,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw
wartoéciowych nie moze przekroczyé kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawce spetnione. Kwota
obligacji planowanych do wyemitowania w 2021 r. przez Gming Warlubie nie przekracza
limitu zobowiazan okreslonego w uchwale budzetowej na 2021 r.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze Gmina nie planuje zaciggania oraz sptaty zobowiazan
finansowych wynikajacych z innych stosunkéw prawnych, ktore wywotuja skutki ekonomiczne
podobne do skutkéw wynikajacych z papieréw warto$ciowych opiewajacych na wierzytelnodci
pieniezne, umow kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, o ktdrych mowa w art. 72
ust. 1a ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem splaty zobowiazania z tego tytutu w roku
2021 w wysokosei 73.052,58 zt.

7 zapisu § 1 ust. | uchwaty wynika, ze Gmina Warlubie wyemituje 7.450 obligacji
o wartosci nominalnej 1000 zt kazda na lgczng kwote 7.450.000,00 zi. Obligacje beda
obligacjami na okaziciela i nie beda zabezpieczone.

W § 3 ust. | uchwatly zapisano, ze obligacje zostang wyemitowane w seriach oznaczonych:
A21 o wartodci nominalnej 1.850.000,00 zt, A22 — E22 o lacznej wartosci nominalnej
4.600.000,00 zt, A23 o wartosci nominalnej 1.000.000,00 zt. Emisja obligacji nastapi w latach
2021 — 2023. Jak wynika z tresci § 4 ust. 1 uchwaty obligacje zostang wykupione w latach
2027-2033. Rozchody zwigzane z wykupem obligacji zostana pokryte z dochodéw witasnych
Gminy Warlubie.

Wieloletnia prognoze finansowa, tacznie z prognoza kwoty dtugu uchwalono na lata 2021-
2033. W prognozowane]j kwocie zadtuzenia uwzgledniono zadtuzenie z tytutu zaciagnigtych



zobowiazan, a takze zobowigzania planowane do zaciagniecia w 2021 r., 2022 r. oraz 2023 r.
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate zobowigzan.

Roczna kwota rozchodéw z tytutu sptaty dhugu oraz wydatkdw zwigzanych z jego obstuga
(odsetki, prowizje) limitowana jest relacjg splaty zobowigzan, okredlona przez ustawodawce
wart. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spelnienie tej relacji jest warunkiem
uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej. Przy czym — w prognozie diugu,
stanowigcej cze$¢ WPF, jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzi¢ zachowanie
przedmiotowej relacji przez caly okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Podkresli¢ nalezy,
zerelacja z art. 243 ust. 1 ustawy nie limituje kwoty diugu, lecz poziom jego splaty
w poszczegélnych latach objetych prognoza dilugu. Jednoczesnie dane zawarte w WPF
w tym zakresie pokazuja tez potencjalng zdolno$é jednostki samorzadu terytorialnego
do zaciagania nowych zobowigzan, ktére beda musialy byé uwzglednione w relacji splat
zobowigzan. Relacja sptat zobowigzar, okreslona przepisem art. 243 ustawy, przedstawiona
w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Warlubie na lata 2021-2033
zostata zachowana w catym okresie objetym prognoza.

Z informacji przekazanych przez wnioskodawce wynika, ze Gmina nie udzielita poreczen
1 gwarancji na realizacje zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego.

Wielkosci podane w informacji o sytuacji finansowej Gminy Warlubie w latach 2020-2021
wynikaja ze sprawozdan budzetowych, uchwaty budzetowej i uchwal zmieniajacych budzet,
a w latach nastgpnych z przyjetej przez Gming prognozy.

Wynik wykonania budzetu Gminy Warlubie za 2020 r. zamknat si¢c nadwyzka budzetu
w kwocie 204.904,59 zt, przy planowanym deficycie budzetu w kwocie 3.708.842,00 zi.
Zadtuzenie Gminy Warlubie na koniec 2020 r. wyniosto 10.293.052,58 z, tj. 26,11% w relacji
do wykonanych dochodow. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Wynik wykonania budzetu Gminy Warlubie za IT kwartat 2021 r. zamknat sie nadwyzka
budzetu w kwocie 2.022.530,26 z1, przy planowanym deficycie budzetu na dziefi 30 czerwca
2021 r. w kwocie 2.680.613,00 zt. Zadluzenie Gminy Warlubie na koniec II kwartatu 2021 r.
wyniosto 9.435.184,90 2, tj. 21,80% w relacji do planowanych dochodéw. Zobowiazania
wymagalne nie wystapity.

Jak wynika z przedtozonej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Warlubie, zrédtem
pokrycia splat rat zobowigzan finansowych w 2021 r. w wysokosci 1.228.000,00 zt bedg wolne
srodki o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp, w roku 2022 przychody z tytutu emisji
obligacji w wysokosci 1.000.000,00 zt, w roku 2023 przychody z tytutu emisji obligacji w
kwocie 1.000.000,00 zt oraz planowana nadwyzka budzetowa w wysokodci 400.000,00 =1,
natomiast w latach kolejnych planuje si¢ uchwalanie budzetéw znadwyzka, ktdra
przeznaczona zostanie na splate zobowiazan zaliczanych do tytutéw dhuznych.

Ocena sytuacji finansowej dokonana w oparciu o przedstawione dane wskazuje
na mozliwos¢ sptaty zadtuzenia w 2021 r. i latach nastepnych przez Gmine Warlubie.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Skiad Orzekajacy wydat opinie jak
w sentencji.

Dariusz Trzcinski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgeego

Pouczenie:



Od niniejszej uchwaly shuzy prawo odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwatly.



