Uchwata Nr 1/5/2013
Skladu Orzekajgeego Nr 2
Regionalnej Yzby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 21 marca 2013 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Warlubic sprawozdaniu 7
wykonania budzetu Gminy za 2012 rok wraz z informacja o stanie mienia

Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzlku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust, 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240 z p#h. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezcsa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie
skiadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

Przewodniczqey: Wiodzimierz Gorzyviski
Lidia Dudek
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski

uchvvalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwaga sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Warlubie za
2012 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm. - dalej ustawa) Wéjt Gminy
Warlubie przediozyt w dniu 12 marca 2013 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 11/13 z dnia 7 marca 2013 roku, do ktérego dofaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2012 rok oraz informacj¢ o stanie mienia
Gminy (dalgj - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu Si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczodcl budzetowe] (Dz. U. Nr 20 poz 103) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku (Dz. U, Nr 43 poz. 247).



Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$é danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi 1 sprawozdaniami W zakresie
operacji finansowych oraz z uchwata budzetows wediug stanu na dzieh 31 grudnia 2012 roku.

Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Skdad Orzekajacy stwierdzid,
co nastgpuje.

7 analizy sprawozdan wynika, ze w 2012 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
92 455 066,14 zi, z czego 4 478 616,25 1, czyli 19,94 dochodéw og6tem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodéow ogdlem zrealizowano w 101,55 %.

W okresie sprawozdawezym Gmina otrzymata §rodki z budzetu Unii Buropejskiej
w wysokosci 4 231361,39 zt. Eacznie z udzialem wiasnym wydatkowano je w kwocie
5551 739,83 zt. _

7r6dta dochodéw budzetowych gminy oraz stopien ich realizacji przedstawiaja, sig
nastepujgco:

— dochody wihasne 5 068 934,56, tj.100,06 %,
_ subwencja ogblna 9 212 984,00 =1, 1j.100,00 %,
— dotacje celowe 3 959 786,19 z1, 1.99,02 %,
— $rodki z UE 4213 361,39 z1,1].109,88 %.

: Wér6d dochoddw wiasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastepuj geych tytutdw:
—~ podatku od nieruchomodci 1 280 011,47 2z, 1j.13,78 % dochodéw wiasnych,
_  udziatéw w podatku dochodowym :

od 0sab fizycznych 1 764 103,00 =1, tj.19,00 % dochodéw wiasnych,

— podatku rolnego 580 564,94 71, 1j.6,25 % dochoddéw whasnych.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez gmine majace na celu
windykacje naleznosei podatlkowych. Na koniec 2012 roku zaleghodei z tytutu podatkéw
i optat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty - wg danych wykazanych w sprawozdaniu
o symbolu Rb-27S 235 282,58 zi, tj. 1,04 % w relacji do dochodow ogblem i 2,53 %
dochodéw wiasnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. 749 ze zm.) ztytwlu
umorzenia zalegloéci podatkowych, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP — 49 365,90 zt tj.
0,21 % wykonanych dochodéw ogétem i 0,53 % dochodoéw wilasnych.

7 ogolnej kwoty wydatkow wykonanych w kwocie 24 258 347,28 z, . 97,47 %
planu, wydatki biezace stanowig, 16 350 928,73 1, 4. 67,40 % ogdlu wydatkow, natomiast
wydatki majatkowe Wynoszg 7907 418,55 71, 1. 32,59 % wydatkow ogdtem, Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 96,43 % ich planu, a wydatkéw majatkowych 99,71 % planu.

Najwyzszy udzial wiéréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz dotacje.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i W
sestawieniu tabelarycznym. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego na uwage zashuguje bardzo
wysoki wskaznik wykonania wydatkéw inwestycyjnych.

7 analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze w niektorych
podziatkach klasyfikacji budzetowej nastapilty przekroczenia planu wydatkéw budzetowych,
ktére wynikaja z zaokraglen planowanych wydatkow i zgodnie z przepisami dotyczacymi



odpowiedzialnodei za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie stanowia naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

W 2012 roku Rada Gminy Warlubie nie uchwalila wydatkéw niewygasajacych, co
znalazto odzwierciedlenic w sprawozdaniu Rb-288S,

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu gminy.

Ze sprawozdania wynika, ze gmina zaplanowata dochody z tytulu optat za wydawanie
zezwolel na sprzedaz alkoholu w wysokosci 89 344,00 21, ktore wydatkowano na zwalczanie
narkomanii w kwocie 1 478,00 zt oraz na przeciwdziatanie alkoholizmowi w wysokosel
84 244,91 zt. Dochody z oplat za korzystanie ze Srodowiska wynoszace 24 779,80 z
wydatkowano w kwocie 12 125,34 71, co zawarto w opisie do rozdziatu 90019,

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Warlubie za 2012 rok
zamknat sie deficytem w kwocie 1 803 281,14 zk, przy planowanym deficycie w wysokosci
2 774 097,46 7} Gmina zrealizowala przychody ogélem w wysokoéci 2 545 621,46 z1, przy
planie 3 115 621,46 zt, w tym z tytuhl kredytéw i pozyczek w kwocie 2 133 858,00 zl, przy
. planie 2 703 858,00 zt.

Rozchody budzetu dotyczace splat wezeéniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek
poniesiono w kwocie planowanej, tj.327 818,00 zi.

Splaty pozyczek i kredytéw wraz z odsetkami wymos%y w 2012 roku 408 323,86 1, 1j.
1,84 % w stosunku do planowanych dochodow.

Zadhizenje gminy na koniec 2012 roku wyniosto 4 693 866,28 71, co stanowi 20,90 %
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita porgezen.

W sprawozdaniu opisowym zamieszczono informacje dotyczace gospodarki
pozabudzetowsj, tj. zakladu budzetowego, zwracajac uwage na ujemne saldo Srodkéw
obrotowych wynoszace wedlug sprawozdania Rb-30S 1010 280,06 zi, ktore powstalo z
powodu obciazenia zakladu z tytutu podwyzszonych opiat za skladowanie odpadéw za okres
II péirocza 2010 roku, I i II pélrocza 2011 roku oraz I pétrocza 2012 rokn w wysokosci
1 133 224,70 zt. Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, Ze dopuszczenie do powstania ujemnego
stanu $rodkéw obrotowych w zalladzie budzetowym jest naruszeniem zasad gospodarki
finansowej wyrazonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w spostb celowy i oszezedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakiad6w oraz optymalnego doboru metod 1
srodkéw stuzacych osiagnigciu zatozonych celéw, a takze W sposéb umozliwiajacy
terminowa, realizacje zadaf oraz .w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wezesnie]
zaciggnigtych zobowiazar. W sprawozdaniu nie wyjasniono co byto powodem naliczenia
podwyzszonych oplat, ktérych zaplata moze oznaczac poniesienie konsekwencji finansowych
przez Gming w przypadku likwidacji zakiadu budzetowego.

Ponadto sprawozdanie opisowe zawiera oméwienie zmian dokonanych w planie
wydatkéw dotyczacych realizacji programéw finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych.

Odniesiono si¢ réwniez do stopnia realizacji upowaznieri udzielonych przez organ
stanowiacy dla Wéjta Gminy. W sprawozdaniu opisowym zgodnie z art. 267 ustawy o
finansach publicznych przedstawiono informacj¢ o stanie mienia komunalnego oraz na
podstawie art. 269 ustawy o finansach publicznych stopien zaawansowania wykonania

programdéw wieloletnich.



Skiad Orzekajacy ocenia, Ze sprawozdanie przedstawia wykonanie budzetu za 2012
rok. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.
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Od niniejszej uchwaty stuzy prawoe wniesienia odwotania do peh@gg "sYc';(% (il e ggﬂgzk%g%onahwj Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty ofrzymania opinii.



