Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy
Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej
RIO/KF/11/2016

Egz. nr 2

PROTOKOY,

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zamdéwiefi publicznych, przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy w Warlubiu, przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy: : : , na podstawie upowaznienia
Prezesa Izby Nr RIO-KF-4102-11/2016 z dnia 10.03.2016 r., w okresie od 21 marca 2016 .
do 29 czerwca 2016 1., i _na podstawie upowaznienia Prezesa Izby Nr
RIO-KF-4102-21/2016 z dnia 05.04.2016 w okresie od dnia 14 kwietnia 2016 r. do 3
czerwca 2016 1. 1 ‘ na podstawie upowaznienia Prezesa Izby Nr RIO-KF-
4102-31/2016 z dnia 10.03.2016 r. w okresie od 16 czerwca 2016 r. do 29 czerwea 2016 1. z
uzasadnionymi przerwami w dniach: 2.05.2016, 8.06.2016r.

Jednostka kontrolowana: Gmina Warlubie
Siedziba Urzgdu Urzad Gminy w Warlubiu
' ul. Dworcowa 15

86-160 Warlubie

Przedmiot kontroli; Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej
obejmujaca swoim zakresem nastgpujgce tematy:

1. Ustalenia ogélno-organizacyjne.
I1. Ksicgowo$é i sprawozdawczost.
I11. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego:
1. Dochody budzetowe.
2. Wydatki budzetowe.
3. Diug publiczny, przychody i rozchody budzetu.
IV. Gospodarka mieniem komunalnym.
V. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi.

Okres objety kontrola; od 01.01.2015 do 31.12.2015



Wyja$nien w czasie kontroli udzielali:

- Wjt Gminy
- Skarbnik Gminy

Inspektor ds. ksiggowosci budzetowe;j
- Inspektor ds. ksiggowosci podatkowej
- Inspektor ds. wymiaru podatkéw
- Inspektor ds. ksiggowodci budzetowej
- Inspektor ds. ksiggowosci budzetowe;j i plac
- Inspektor ds. kadr i bhp
- Inspektor ds.  planowania  przestrzennego i
- infrastruktury technicznej (na zastgpstwo),
Kierownik Administracyjny.

I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJINE.

1. Kierownictwo jednostki samorzgdu terytorialnego.

P

Woit:
- Pan Kizysztof Michalak, wybrany w wyborach bezposrednich, zgodnie z zaswiadezeniem

Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 17 listopada 2014 roku. W dniu 1 grudnia 2014 roku
nowo wybrany Wojt ztozyt lubowanie na sesji rady Gminy nr 1/14.

Skarbnik:

- Pani Emilia Agacka, powotana na to stanowisko Uchwalg Nr XXVI/301/14 Rady Gminy w
Warlubiu z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie powolania Skarbnika Gminy Warlubie. Uchwala
weszia w zycie z dniem podjecia. Odwolana ze stanowiska Uchwaly Nr XI1X/94/16 Rady
Gminy w Warlubiu z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie odwolania Skarbnika Gminy Warlubie

- Pani Kamila Prabucka - powotana na to stanowisko Uchwalg Nr XIX/95/16 Rady Gminy w
Warlubiu z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Warlubie. Uchwata

weszla w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczgcy Rady Gminy:
- Pani Wanda Wolan, wybrany w wyniku tajnego glosowania, na mocy uchwaty Nr I/1/14
Rady Gminy w Warlubie z dnia 1 grudnia 2014 1.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne,

2.1, Statut Gminy.

W okresie objgtym kontrola obowigzywatl Statut przyjety uchwata Nr IX/65/03 Rady
Gminy Warlubie z dnia 29 pazdziernika 2003 r. (opublikowany w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nr 7 poz. 61). Do powyzszego Statutu w badanym




okresie wprowadzano zmiany Uchwatg nr X1/49/2015 Rady Gminy Warlubie z dnia 25

sierpnia 2015 roku.

W Statucie okre§lono:

— organizacje wewngtrzng oraz tryb pracy Rady, Komisji (rozdziat IV),

~ wrozdziale Il zawarto uregulowania w zakresie jednostek pomocniczych,

— wrozdziale VI dotyczacym Komisji rewizyjnej, zawarto ustalenia w zakresie zasad i trybu
kontroli, protokotéw kontroli,

W Statucie oraz w zalacznikach do Statutu nie wymieniono jednostek pomocniczych Gminy.
Kontrolujacym przedtozono natomiast ,,Wykaz jednostek pomocniczych Gminy Warlubie” z
ktérego wynika, ze na terenic Gminy funkcjonuje 9 jednostek pomocniczych - Solectw.
Jednostki pomocnicze posiadajg odrgbne Statuty, uchwalone przez Rade Gminy 1
opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Nr 20 z dnia
19 lutego 2007 roku, W tych Statutach okreslono majatek solectwa, jego finanse oraz nadzér i
kontrole nad dziatalnoscig sotectw.

2,2, Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy.

W okresie objetym kontrola w Urz¢dzie Gminy obowigzywaly:
- Regulamin Organizacyjny przyjety Zarzadzeniem Wéjta nr 4/2007 z dnia 7 lutego 2007
roku, w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urz¢du Gminy w Warlubiu (obowigzywal do
dnia 5.11.2015 roku)
- Regulamin Organizacyjny przyjety Zarzadzeniem Wéjta nr 94/2015 z dnia 6 listopada
2015 roku, w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Warlubiu
(obowigzywal od dnia podpisania tj. 6.11.20151,)

W regulaminie Organizacyjnego zostaly okre$lone zadania i podzial kompetencji w
odniesieniu do Wojta, Sekretarza i Skarbnika, Referatu oraz samodzielnych stanowisk.

Zgodnie z rozdziatem TV Regulaminu, stuzba finansowa zorganizowana jest w formie Referatu
Finansowego. Skarbnik sprawuje nadzdr nad pracg ww. Referatu i pelni réwnoczes$nie funkcje
Gléwnego ksiegowego. W zakresie zadan powierzonych do realizacji Skarbnikowi
wymieniono m.in, ,prowadzenie rachunkowosci jednostki”. W § 25 rozdziatu 5 Regulaminu
Organizacyjnego szczegdlowo okreslono zadania Referatu Finansowego.

W wyniku kontroli zapisow obowigzujgcego w badanym okresie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Warlubiu ustalono, ze wstrukturze organizacyjnej
kontrolowanej jednostki, tj. Urzedzie Gminy w Warlubiu zostalo utworzone i tym samym
obsadzone stanowisko Sekretarza Gminy (§ 16 rozdzialu 4 Regulaminu) W § 17 opisano
szczegblowo zakres powierzonych sekretarzowi zadan. Ustalono rdwniez , ze stanowisko
Sckretarza zapisane zostalo réwniez w schemacie organizacyjnym Urzgdu Gminy w
Warlubiu. Jednakze kontrolujacy ustalili, Ze w badanym okresie stanowisko Sekretarza nie
zostato obsadzone.

Przepis art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.) obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2009 roku, w brzmieniu:
W urzedzie gminy, starosiwie powiafowym | urzedzie marszatkowskim tworzy sig
odpowiednio stanowisko sekretarza gminy (...) zwanego dalej "sekretarzem", jednoznacznie
wskazuje na obowiazek zatrudnienia Sekretarza w Urzedzie Gminy. Wobec powyzszego
stwierdzono naruszenie wymienionych przepisow.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig zwrécono sig¢ do Wojta Gminy w Warlubiu z
prosbg o podanie przyczyn jej powstania. W zlozonym w dniu 15 kwietnia 2016 r.
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wyijasnieniu, ktére stanowi akta Kontroli Nr 11/16/1/1, Wéjt wskazal, Ze ,po rozwiqzaniu
umowy o prace z poprzedniq Panig Sekretarz Urzedu Gminy w Warlubiu podjete zostaly
dzialania w celu osadzenia przedmiotowego stanowiska . Z uwagi na znaczqce wymogi
okreslone w ustawie co do kandydatéw zastepczo wprowadzone zostalo obsadzenie
stanowiska Kierownika Administracyjnego Urzedu Gminy, co do ktérego przypisano pelen
zakres obowiqzkéw Sekretarza Urzedu Gminy. Analizujge formy pracy zgodnie z
harmonogramem organizacyjnym tut. Urzedu w biezqcym roku zostang podjgte dziatania w
celu ogloszenia konkursu i wylonienia obsady etatowej na stanowisku Sekretarza Urzedu
Gminy w Warlubiu” '

2.3. Zakresy czynnoSci.

Obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie gospodarki finansowej wynikajace
z pelnienia funkcji Gléwnego Ksiggowego budzetu Gminy Warlubie okreslone w przepisie
art, 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, powierzone zostaty
na pismie przez Woijta, ., — Skarbnikowi bedacego réwnoczes$nie
Giéwnym ksiegowym Budzetu, kiora przyjecie obowigzkéw potwierdzila poprzez ztozenie
podpisu w dniu I sierpnia 2014 r. Funkcj¢ Skarbnika petni do dnia 1 sierpnia 2014 1. na
podstawie uchwaty Nr XXXVI1/301/2014 r. Rady Gminy w Warlubie z dnia 25 lipca 2014 r.
Z dniem 2 lutego 2015 r. pelnienie ob0w1qzkéw (w zastc;pstww na czas nieobecnodci
Skarbnika) Gléwnego ksiggowego budzetu powierzono - o . pismem z
dnia 02 lutego 201 r., ktére zostalo przyjete przez pracownika poprzez zh)zeme podplsu
stosownie do przeplsu art. 53 ust. 2 cytowanej ustawy. Do zadat Skarbnika nalezy m.in,
prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji $rodkami pienigznymi,
dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym i kontroli kompletnoci irzetelnosei dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych, zapewnienie pod wzgledem finansowym prawidiowosci
zawierania uméw (kontrasygnata), kontrola wewngtrzna operacji gospodarczych i
wykonywania budzetu, prowadzenie kontroli finansowej w komoérkach organizacyjnych
urzedu i gminnych jednostkach organizacyjnych w zakresie rozliczenia udzielonych dotacji.

Podezas czynnoéei kontrolnych sprawdzono, czy wszystkim pracownikom Referatu
Finanséw (5 0séb) powierzono na pismie zakresy obowigzkéw. Na podstawie dokumentacji
zawarte] w teczkach akt osobowych oséb zatrudnionych w ww. Referacie ustalono, Ze
WSZYScy pracowmcy posiadali obowiqzujqce umowy o prace, okreslone na piSmie zakresy
czynnosci wraz z potwierdzeniem ich przyjecia przez pracownika poprzez ztozenie podpisu.
W teczkach akt osobowych pracownikéw, w tym Skarbnika znajdujg si¢ pisma skierowane
do Ministerstwa Sprawicdliwoéci Krajowego Rejestru Karnego - zapyfanie o udzielenie
informacji o osobie pohwerdzajqce niekaralno$é.

W trakcie niniejszej kontroli kompleksowej weryfikacji poddano zakresy czynno$ci
pracownikéw, w poszezegdlnych tematach objetych kontrola.

2.4, Przepisy, instrukcje wewngtrzne.
2.4.1. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowoSei.

W konirolowanej jednostce w 2015 roku obowigzywaly zasady (polityka)
rachunkowosci wprowadzone zarzadzeniem Nr 74/10 Wéjta Gminy z dnia 30.12.2010 r. w
sprawie zasad polityki rachunkowo$ci.

Powyzsze zarzadzenie bylo zmieniane:
-Zarzadzeniem nr 36/12 z 4.06.2012 roku



- Zarzadzeniem nr 101/2015 z 30.11.2015 roku

Ustalono, ze opracowana polityka rachunkowosci zawierata:

—  ogdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym okreslenie miejsca prowadzenia
ksiag rachunkowych oraz okreslenie roku obrotowego i okreséw sprawozdawczych,
technike prowadzenia ksiag rachunkowych oraz metody i terminy inwentaryzacji.

—  obowigzujgce metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

—  sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych,

- Zakladowy plan kont i wykaz ksigg rachunkowych dla budzetu i jednostki,

— plan kont dla zadaf wspélfinansowanych ze §rodkéw Unii europejskiej,

—  wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych noénikach
danych,

—  wykaz programéw stosowanych w rachunkowosci,

—  zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Sprawdzono, czy przyjete zasady rachunkowosci zawicraly obligatoryjne elementy,
o ktérych mowa w art. 10 ustawy o rachunkowosci. Ustalono, ze dokumentacja okreslala:
—  okreélenie roku obrotowego, i wehodzgee w jego sklad okresy sprawozdawcze,
—  metody wyceny aktywéw i pasyw6w oraz ustalania wyniku finansowego,
—  wykaz kont syntetycznych i pozabilansowych dla budzetu 1 jednostki,
—  opis systemu przetwarzania danych,
—  system ochrony danych i ich zbiorow.

Kontrolujacy ustalili, ze w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci (ZPK)
zawarto wszystkie obligatoryjne, wymienione w przepisie art.10 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (1j. Dz. U. Nr 152 poz. 1223 z 2009 roku ze zm.), elementy.

2.4.2. Tnstrukeja kasowa.

Podezas czynnodci kontrolnych ustalono, ze w kontrolowanej jednostce zasady prowadzenia
gospodarki kasowej zostaty uregulowane w Zataczniku nr 10 do Zarzgdzenia Nr 74/10 Wojta
Gminy z dnia 30 grudnia 2010 r w sprawie polityki rachunkowosci.

2.4.3, Instrukeja inwentaryzacyjna,

W kontrolowanej jednostce obowigzywala ,Instrukcja inwentaryzacyjna®, stanowiaca
zalacznik nr 12 do Zarzadzenia Nr 74/10 Wéjta Gminy z dnia 30 grudnia 2010 r w sprawie
polityki rachunkowodci.

Skontrolowana instrukcja zawierata uregulowania dotyczace:

—  zakresu, rodzajow i sposobdéw inwentaryzacji,

- zasad przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury,
—  inwentaryzacji w drodze uzgodnienia sald, weryfikacji sald,

—  czestotliwosé przeprowadzania inwentaryzacji.

2.4.4. Instrukcja w sprawie obiegu dowoddw ksiegowych.

W kontrolowanej jednostce obowiazywata ,Instrukcja obiegu i kontroli dokumentdéw
finansowo-ksiegowych”, wprowadzona zarzgdzeniem Nr 74/10 Wéjta Gminy z dnia
30 grudnia 2010 r w sprawie polityki rachunkowosci. Powyzsza instrukcja stanowi zalacznik
nr 5 do ww. Zarzadzenia.
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2.4.5. Instrukeja ewidencji i kontroli drukéw Seislego zarachowania,

W kontrolowane] jednostce obowigzywata ww. Instrukcja ktéra reguluje zasady gospodarki
drukami $cistego zarachowania, wprowadzona zarzadzeniem Nr 74/10 Wéjta Gminy z dnia
30 grudnia 2010 r w sprawie polityki rachunkowosci. Powyzsza instrukcja stanowi zalacznik
nr 11 do ww. Zarzadzenia. W Instrukeji wymieniono druki $cistego zarachowania

obowiazujgce w kontrolowanej jednostce, okreslono zasady ich ewidenci.

2.5. Audyt wewnetrzny.

W zwigzku z faktem ujecia w uchwale budZetowej gminy Warlubie w 2015, kwoty
dochodéw 1 wydatkéw publicznych w kwocie nie przekraczajacej 40.000.000,00 zi
kontrolowana jednostka nie byta zobowigzana do przeprowadzenia audytu.

2.6. Funkejonowanie kontroli zarzadczej.

W zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej skontrolowano wykonywanie przez
badang jednostke obowigzkéw w zakresie kontroli finansowej okredlonych przepisami, art.
68-69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.), a w szczegdlnosei:

— zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
— skutecznosci i efektywnoscei dziatania;

— wiarygodno$ci sprawozdan;

— ochrony zasobdw;

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania;

— efektywnodci i skutecznosci przepltywu informacii;

— zarzgdzania ryzykiem.

2.6.1. Polityka rachunkowosci.

W Zalgczniku nr 13 do Zarzadzenia Wéjta Gminy nr 74/2010 z dnia 30.12.2010 roku w
sprawie Zasad polityki rachunkowosci, okre$lono ,,Procedury kontroli finansowej” W ww.
Zalgczniku nr 13 zawarto uregulowania m.in. w zakresie:

— organizacj¢ kontroli finansowej,

— czynnoéci kontroli finansowej,

— kryteria kontroli finansowe;j,

- zarzadzanie ryzykiem,

~ procedury kontroli dochodéw i wydatkéw,

— procedury kontroli zwigzane z gospodarowaniem mieniem.

2.6.2, Zarzadzenia Wéjta w zakresie kontroli.

W kontrolowane] jednostce Wojt wydal nastgpujace zarzadzenia okreSlajgcego- procedury

kontroli:

— Zarzgdzenie nr 26/10 z dnia 17 czerwea 2010 roku w sprawie ustalenia procedur kontroli
zarzadczej w Urzgdzie Gminy w Warlubiu i jednostkach organizacyjnych Gminy
Warlubie; zatgcznikiem nr 1 do ww. Zarzadzenia jest ,,Regulamin Kontroli Zarzadcezej”.




— Zarzadzenie nr 112/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie funkcjonowania kontroli
zarzagdeze) w Urzgdzie Gminy w Warlubiu, '

— Zarzadzenie nr 113/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie wprowadzenia proceduy
zarzgdzania ryzykiem w Urzedzie Gminy w Warlubiu

— Zarzadzenie nr 55/2015 z dnia 25 czerwea 2015 w sprawie przyjecia Regulaminu
przeprowadzenia kontroli.

Ww. Zarzadzenia okreslajg cele 1 zadania kontroli zarzgdezej, rodzaje kontroli, obszary
kontroli zarzadczej, polityke zarzgdzania ryzykiem, cele i rodzaje kontroli finansowej,
sposoby dokumentowania czynnosci kontrolnych,

2.6.5. Kontrola zarzadcza w Urze¢dzie Gminy w Warlubiu,

W kontrolowanej jednostce kontrola zarzadeza jest prowadzona w oparciu o Komunikat nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 rokn w sprawie standardéw kontroli zarzgdezej dla
scktora finanséw publicznych. Zapewnienia realizacji wymienionych w komunikacie
standardéw W6jt zapewnia poprzez Zarzadzenie nr 26/10 z dnia 17 czerwea 2010 roku w
sprawie Regulaminu ustalenia procedur kontroli zarzadezej w Urzedzie Gminy i jednostkach
organizacyjnych Gminy Warlubie.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w ww. Zarzadzeniu nr 26/ 10, kontrole sg
przeprowadzane na podstawie planu kontroli, opracowanego przez Sekretarza Gminy,
zatwierdzonego nastgpnie przez Wéjta Gminy. Czynnoéei kontrolne wykazaty, 7ze na 2015
plan kontroli nie zostal opracowany. Nie przeprowadzona zostata réwniez zadna kontrola
finansowa, kidra bytaby udokumentowana stosownym protokolem z kontroli, zgodnie z
wytycznymi w tym zakresie, okreslonymi w Zataczniku nr 1 do Zarzadzenia nr 26/10 z dnia
17 czerwea 2010 roku w sprawie Regulaminu ustalenia procedur kontroli zarzadcze] w
Urzgdzie Gminy i jednostkach organizacyjnych Gminy Warlubie. Stwierdzono naruszenie
przepisow § 9, 10, 11 obowiazujacego w kontrolowanej jednostce Zarzadzenie nr 26/10 z
dnia 17 czerwca 2010 roku w sprawie Regulaminu ustalenia procedur kontroli zarzadczej w
Urzgdzie Gminy i jednostkach organizacyjnych Gminy Warlubie.

W zwigzku z opracowaniem nowego regulaminu kontroli zarzadcze] (zarzadzenie nr
112/2015 7 31 grudnia 2015), kierownicy referatéw zlozyli do dnia 31.01.2016 roku
oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w ktdrych dokonali identyfikacii ryzyka, oraz
samooceny systemu kontroli zarzadczej, Wniesli zastizezenia dotyczace kontroli zarzadczej
za rok 2015 i podj¢li planowe dziatania ktére zostang podjete w roku 2016 celem poprawy
funkcjonowania kontroli zarzadczej. Powolany zespét ds. kontroli zarzadezej opracowat
najwazniejsze cele do realizacji w latach 2015 -2016.

3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego.
3.1. Jednostki pomocnicze.

Na podstawie przedtozonego kontrolujacym wykazu jednostek pomocniczych ustalono, ze w
kontrolowanej jednostce funkcjonuje 9 jednostck pomocniczych ~ solectw. Jednostki
pomocnicze dzialajg na podstawie Statutéw, uchwalonych przez Rade Gminy na mocy
uchwaly nr 1V/24/07 z dnia 31 stycznia 2007 roku. W Statutach Solectw, w § 34 - 38 zawarto
uregulowania w zakresie majatku Solectwa i jego finanséw. Statuty Solectw zostaly



N

'opublikowane w Dzienniku Urz¢dowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nr 20 poz.

281.
3.2 Jednostki organizacyjne Gminy.

Na podstawie przedlozonego kontrolujacym wykazu gminnych jednostek organizacyjnych
ustalono, ze w kontrolowanej jednostee funkcjonujg (7 jednostek budzetowych, 2 instytucje
kultury i SP ZOZ) :

— Urzad Gminy w Warlubiu,

— Zespdt Szkot w Warlubiu,

— Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej (GOPS) w Warlubiu,

— Zaktad Ustug Komunalnych w Warlubiu ,

— Gminna Biblioteka Publiczna w Warlubiu — instytucja kultury,

— Gminny Osrodek Kultury, Promocji i Rekreacji w Warlubiu — instytucja kultury,

— Szkola Podstawowa w Lipinki,

— Szkola Podstawowa w Wielkim Komorsku,

— Samorzgdowa Administracja Placwek Oswiatowych (SAPO) w Warlubiu,

— Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Warlubiu.

Akta kontroli nr 11/16/1/2.

3.3, Instytucje kultury.

Na podstawie przedlozonego kontrolujacym wykazu gminnych jednostek organizacyjnych
ustalono, Ze w kontrolowanej jednostee funkcjonujg 2 instytucje kultury ~ Gminna Biblioteka
Publiczna w Warlubiu oraz Gminny Odrodek Kultury, Promocii i Rekreacji w Warlubiu.
Wyzej wymienione instytucje kultury zostaty wpisane do rejestru instytucji kultury.

a) GOKPiR w Wailubiu zostal utworzony na mocy uchwaly Rady Gminy nr XX/123/08 z
dnia 20 listopada 2008 roku. Zgodnie ze Statutem o$rodkiem kieruje Dyrektor, ktéry
zatrudnia Gléwnego Ksiggowego. GOKPIR prowadzi samodzielnie gospodarke finansows.

b) Biblioteka zostata utworzona na mocy uchwaly Rady Gminy nr IV/230/07 z dnia
30 stycznia 2007 roku w sprawie utworzenia Biblioteki oraz nadania jej Statutu. Zgodnie z
uchwalonym Statuiem, Bibliotekg kieruje Kierownik, powotany przez Wéjta Gminy.
Kierownik zatrudnia pracownikéw, w tym Gléwnego ksiegowego. Biblioteka samodzielnie
prowadzi gospodarke finansowa.

3.4. Samorzadowe osoby prawne.

W kontrolowanej jednostce nie funkcjonujg samorzadowe osoby prawne.

3.5, Jednostki nadzorowane.

Na tetenie Gminy funkcjonuje SP ZOZ w Warlubiu. Na mocy Zarzadzenia nr 125/98 z dnia
27.08.1998 roku Wojewoda Bydgoski przeksztalcit Gminna Przychodnie w Warlubiu,
wpisana do rejestru Zakladow Opieki Zdrowotnej, w Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Warlubiu. SPZOZ jest nastgpcg prawnym przeksztalconej jednostki. Rady
Gminy w Warlubiu, uchwata Nr VIII/61/03 uchwalita Statut SP ZOZ. Powyzsze zmiany
zostaly uwidocznione w Krajowym Rejestrze Sadowym oraz w Ksiedze Rejestrowej. Zgodnie
z KRS, podmiotem tworzacym oraz sprawujacym nadzér jest Rada Gminy Warlubie. Wéjt
Gminy, dziatajac z upowaznienia Rady Gminy w Warlubiu, oddat w nieodplatne uzytkowanie



SP ZOZ nieruchomo$¢ zabudowana, dla potrzeb prowadzenia dzialalnosci, na mocy Aktu
notarialnego.

3.6. Zwiazki miedzygminne.

Gmina Warlubie nie przystapita do zadnego zwigzku miedzygminnego.

3.7. Kontrole Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Gminy
w Warlubiu ostatnig kontrol¢ kompleksows gospodarki finansowej i zaméwien publicznych
w okresic 18.04.2012 roku do 6.07.2012 roku; kontrole udokumentowano Protokotem z dnia
06.07.2012 roku Nr RIO/KF/26/2012. W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej
zostaly pismem nr RIO/KF/4104/26/2012 z dnia 18.07.2012 roku wydane zalecenia
pokontrolne. Wojt Gminy pismem z dnia 20.08.2012 roku, poinformowat RIO o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych.

Kontroli sprawdzajacej wykonanie zaleceii pokontrolnych nie przeprowadzono. Podczas |
czynnosci kontrolnych, w poszczegélnych czgsciach protokotu, opisano wykonanie zalecen
pokontrolnych w badanej jednostce.



I KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.
1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.

W badanym okresie w jednostce obowigzywaly zasady prowadzenia gospodarki kasowe]
ustalone w Instrukcji gospodarki kasowej stanowigcej zalgeznik Nr 10 do Zarzadzenia Nr
74/10 Wojta Gminy Warlubie z dnia 30.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia polityki
rachunkowe;j.

1.1. Gospodarka $rodkami pienigznymi.

W Urzedzie Gminy w Watlubiu funkcjonuje w petnym zakresie (wplaty i wyplaty) jedna
kasa. Gospodarka kasowa prowadzona jest za pomocg programu komputerowego ,,KASA+.
System Obstugi Kasy” firmy Systemy Komputerowe RADIX z Gdanska. Raporty kasowe w
kasie sporzadzane sa codziennie technika komputerowa.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w zakresie przestrzegania przyjetych w jednostce ww.

unormowan wewngtrznych regulujacych gospodarkt; kasowa ustalono, co nastepuje:

a) funkcje kasjera petni Pani : ~ .- zatrudniona w Urzedzie Gminy od dnia

-15.03.1979 1. na czas nieokre$lony. Na stanowisku kasjera od dnia 03.01.2001 r., aktualny

zakres obowigzkéw z dnia 03.01.2011 r, W aktach osobowych kasjerki znajduje si¢
podwiadczenie o niekaralnosci z dnia 19.12.2006 r. wystawione przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci Punkt Informacyjny Krajowego Rejestru Karnego w Bydgoszezy.

b) pisemne o$wiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone $rodki
plenigzne i inne warto$ci pracownik ztozyt w dniu 03.01.2001 r.,

c) kierownik jednostki wyznaczyt osoby zastqpujqce kasjera:

Pani -~ (aktualny zakres czynnoéci z dnia 12.09.2009 r. i z dnia 15.06.2011r.):;

— umowa o prac¢ na czas nieokreslony od dnia 13.07.1984 r.,

~ o$wiadczenie o odpowiedzialnodci materialnej za powierzone srodki pieni¢zne z dnia
03.01.2001 r.

— poswiadczenie o niekaralno$ci z dnia 19.12,2006 r.,

d) w zakresie przestrzegania przepiséw art. 26.ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci ustalono,
ze w dniu 31.12.2015 1. zostala przeprowadzona w kasie inwentaryzacja w drodze spisu
z natury, ktorg objgto gotdwke i druki Scistego zarachowania. W wyniku inwentaryzacji
réznic nie stwierdzono - stan gotéwki na dzien 31.12.2015 r. byl zerowy, zgodnie z
ewidencjg ksiggows,

e) gotéwka oraz druki Scistego zarachowania przechowywane sg w kasie pancernej. Do
zabezpieczenia kasy kontrolujacy nie wnosza zastrzezen,

f) badajgc prawidlowo$¢ funkcjonowania gospodarki pienigzno - kasowej, kontrolujacy
dokonali w dniu 15.03.2015 r. doraZnej kontroli kasy Urzedu Gminy, sporzadzajac
odrebny protokél, ktéry stanowi zalaeznik Nr 1 do niniejszego protokotu, Stwierdzono,
ze rzeczywisty stan gotéwki w kasie w dniu kontroli byl zgodny ze stanem wykazanym
w raportach kasowych,

g) Wojt Gminy podpisal porozumienia na obstuge kasowa oraz drukami $cislego
zarachowania:

— zdnia 29.12.2006 r. z kierownikiem Zaldadu Ustug Komunalnych,
-~ zdnia 02.01.2009 1. z kierownikiem Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej.
h) w okresie poddanym kontroli w jednostce obowigzywato pogotowie kasowe:
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— dla Urzedu Gminy w wysokosei 10.000,00 zl, ustalone przez Wéjta Gminy pismem
z dnia 22.06.2009 r.,

— dla Zaktadu Uslug Komunalnych w wysokosci 2.000,00 zi ustalone przez kierownika
ZUK pismem z dnia 07.06.2013 r.

1.1.1. Udokumentowanie operacji kasowych.

W kontrolowanej jednostce, w badanym okresie sporzadzane byty nastgpujace rodzaje

raportow:

—  Urzedu Gminy (dochod6w i wydatkow),

— Zakladu Ustug Komunalnych (przychody i rozchody),

—  Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne] (przychody i rozchody).

Dokumentacjc kasowg zbadano w zakresie:

biezacego ujmowania dowodéw wplat oraz odprowadzania gotéwki do banku (att. 24
ust, 5 pkt 3 ustawy o rachunkowodci), -
prawidlowego sporzadzania i konfroli raportéw kasowych,

prawidlowodei stosowania 1 sporzadzania dowodow kasowych (art. 21 ustawy
o rachunkowo$ct),

zaprzychodowania pobranej gotéwki z banku - na podstawie dyspozycji wyplaty gotowki —
i ujecia wplat w raportach,

zaprzychodowania czekéw gotéwkowych w raportach,

biezacego ujmowania dowodéw wplat i wyplat gotowki z kasy —art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci,

zachowania ciaglo$ci sald raportdéw kasowych,

przestrzegania przepiséw art. 11 ustawy o finansach publicznych w zakresie dokonywania
wydatkéw bezposrednio z budzetu Gminy Warlubie i1 odprowadzania uzyskanych
dochodéw na rachunek tego budzetu,

przestrzegania wyznaczonego limitu gotéwki, jaka moze byé stale przechowywana
w kasie.

W powyzszym zakresic badaniem objeto nizej wymienione raporty kasowe i przypisane
do tych raportow dowody Zrédtowe dla Urzgdu Gminy:

Styczen 2015 r.:

-Nr 1 z dnia 02.01.2015 1. (51 dowoddéw Zrédiowych),

- Nr 2 z dnia 05.01.2015 r. (63 dowodéw Zrédlowych),

- Nr 3 z dnia 07.01.2015 r. (54 dowody Zrodtowe),

- Nr 4 z dnia 08.01.2015 t. (58 dowodéw Zrédlowych),

-Nr 5 z dnia 09.01.2015 1. (92 dowodéw Zrédlowych).

Kwiecien 2015 .. -

-Nr 63 z dnia 01.04.2015 r. (56 dowodéw zrédiowych),
- Nr 64 z dnia 02.04.2015 r. (67 dowoddéw Zrédlowych),
- Nr 65 z dnia 03.04.2015 r. (28 dowodow Zrédiowych),
- Nr 66 z dnia 08.04.2015 1. (54 dowodéw Zrédlowych),
- Nr 67 z dnia 08.04.2015 r. (52 dowodéw Zrédlowych).
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Préba kontrolna — pigé kolejnych raportéw kasowych miesiaca stycznia i kwietnia 2015 r.
Badaniu poddane zostaly zapisy na koncie 101 ,Kasa” poprzez pryzmat zgodnosci ewidencii
syntetycznej z analityka (raportami kasowymi).

Ponadto w objgtych kontrola ww. raportach kasowych wyplat, skontrolowano prawidtowo$¢
zaprzychodowania $rodkéw pienigznych pobranych z rachunku bankowego do kasy,
na podstawie czekdw gotéwkowych o numerach j.n.:

Ujgcie gotéwki w raporcie
Czek Nr Kwola {w z{) Wyciag Bankowy Nr / data kasowym Nr / data
30382892176 2467,69 | WB 3 | 2015-068-01 wynagrodzenia RK 104, 2015-06-01
3039289110 202277 WB 106, 2015-06-03 RK 106, 2015-06-03
3039289177 829,91 WB 6, 2015-08-10 wynagrodzenia RK 109, 2015-06-10
3039289111 2451,00 WB 111, 2015-06-11 RK 110, 2015-06-11
3039289112 318451 WB 115, 2015-06-17 RK 114, 2015-06-17
3038187081 4000,00 WB 12, 2015-06-17 socjalny RK 114, 2015-06-17
3039289113 2940,00 W8 116, 2015-06-18 RK 115, 2015-06-18
3039289114 240,45 WB 119, 2015-06-23 RK 118, 2015-06-23
3039289178 109,24 WB 7, 2015-08-23 wynagrodzenia RK 118, 2015-06-23
3039289179 273597 WB 9, 2016-06-29 wynagrodzenia RK 122, 2015-06-29
Ustalenia:
1) Wplaty przyjmowane do kasy byly odprowadzane na rachunek bankowy Urzedu
prowadzony przez Bank Spoldzielezy w Nowem Oddzial w Warlubiu. -
2) Dowody wplat i wyplat gotéwki byly na biezaco wjmowane w raportach kasowych,
stosownie do przepisu art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
3) Skontrolowane raporty kasowe dotyczace dochodéw i wydatkéw byly sporzadzane
zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w jednostce.
4) Przychody gotéwki do kasy (dowody wplat gotéwki) byly prawidlowo ujete w raportach.
5) Dowody Zrédlowe: rachunki, faktury oraz inne dowody wyptat z kasy bedace dowodami
ksiggowymi, byly =zatwierdzone do wyplaty przez upowaznione osoby
i prawidlowo rozchodowane. Dowody Zrodlowe byly poddawane kontroli merytorycznej
i formalno- rachunkowe;j.
6) W objetej kontrolg prébie zachowano cigglo$é sald raportow kasowych.
7) Kontrolujacy stwierdzili, ze wydatki budzetowe nie byly pokrywane z dochodéw;

przestrzegano przepiséw art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych; wydatkéw
dokonywano bezposrednio z budzetu Gminy, a uzyskane dochody odprowadzano
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na rachunek tego budzetu.

8) Gotéwke z banku pobierano na podstawie czekéw bankowych. Gotéwka przyjmowana
jest do kasy na podstawie dowodu ,Polecenie ksiggowania”, ktdry posiadal date
wystawienia, numer czeku gotéwkowego, na ktéry zostata pobrana gotowka, oraz kwote
pobranej gotéwki i podpis kasjera.

9) Dowody ksiegowe zawieraly stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania
stosownie do zapiséw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

10) W zakresie zgodno$ci sald wynikajgcych z raportéw kasowych z zapisami ewidencji
ksiggowe] konta 101 ,,Kasa™

a) wedlug obrotéw i sald wynikajacych z raportéw kasowych z dnia 02.01.2015 r,,
05.01.2015 r., 07.01.2015 r., 08.01.2015 r., 09.01.2015 r,, 01.04.2015 r.,
02.04.20151.,03.04.2015 r. 08.04.2015 1., 08.04.2011 r

b) zapiséw ewidencji ksiggowej konta 101 ,Kasa”

stwierdzono zgodno$¢ obrotéw i sald.

10) Stan pogotowia kasowego nie przekraczat wyznaczonego limitu.

11) Gotéwka wplacona do kasy z tytutu dochoddéw budzetowych byla odprowadzana na

rachunek bankowy Gminy w tym samym dniu.

1.1.2. Bankowa obsluga budzetu Gminy.

Kontrola objgto przestizeganie przez kontrolowana jednostkg przepiséw art. 264 ust. 1

i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zakresie spelnienia

obowigzku wyboru banku prowadzacego bankowg obslugg budzetu na zasadach okre$lonych

w przepisach o zamdwieniach publicznych. ‘

Kontrolujacy ustalili, Ze w okresie objgtym postgpowaniem kontrolnym bankowa obsluga

budzetu Gminy Warlubie oraz jednostek organizacyjnych prowadzona byla przez Bank

Spoéldzielezy w Nowem Oddzial Warlubie na podstawie umowy z dnia 20.03.2014 r,

19.03.2015 r. a nastepnie z dnia 20.03.2015 .

Ww. umowy zostaty zawarte na czas okreslony, na okres 1 rok.

Kontrolujacy ustalili, na podstawie ewidencji ksiggowej § 4300 oraz kont 130, 135, 139, ze

koszty obslugi rachunku bankowego w Banku Spéldzielczym w Nowem Oddzial w Warlubiu:

— w 2014 r. wynosity 10.891,15,91 zt (UG), wraz z kosztami poniesionymi przez jednostki
organizacyjne kwota kosztow wyniosta 22 zt (kierownicy jednostek zlozyli stosowne
o$wiadczenia),

— w 2015 1. wynosily 632421 zI, wraz z kosztami poniesionymi przez jednostki
organizacyjne Gminy kwota kosztéw wyniosta 17.702,51zt (kierownicy jednostek zlozyli
stosowne o$wiadczenia).

Wybora Banku dokonano w oparciu o negocjacje warunkoéw z Bankiem Spoéldzielczym w

Nowem Oddzial w Warlubiu.

W zwiazku z powyZszym, zgodnie z tredcig przepisu art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29.01.2004 r.

prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 1., Nr 113, poz. 759 ze zm.) do wyboru obstugi

bankowej przepisdw ustawy nie stosuje si¢.
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1.1.3. Stan Srodkéw pieni¢znych na rachunkach bankowych posiadanych przez Urzad
Gminy w Warlubiu.

Stan srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych na dzien 31.12.2015 r. przedstawiat si¢
nastepujaco:

Saldo wg .
Konto/ ewidencji na . .
Nazwa Nr rachunku ewidencja Nr WB 31.12.2011r. Potwicrdzenia sald
(w zl)
stan wg
z dnia zawiadomienia

Rachunek budzetu-
podstawowy BS Nowe [ 71 8173 0005 2002 0006 0017 0001 130 WB 254 0,00 2015-12-31 0,0(
Rachunck budzetu - BS
Nowe 76 8173 0005 2002 0006 0017 (003 133 001 WB 230 2173242 40 2015-12-31 2 173 242.4(
Rachunek - Fundusz
alimentacyjny BS
Nowe 33 8173 0005 2002 0006 0017 0006 139 002 WB 132 0,00 2015-12-31 0,00
Rachunek
"Doksztafcanie
mlodocianych" BS
Nowe 1 8173 0005 2002 6006 0017 0014 135 002 W8 22 0,75 2015-12-31 0,75
Rachunek Funduszu
Swiadezed Sogjalnych
BS Nowe 17 8173 0005 2002 0006 0017 0003 135 601 WH 37 307641 2015-12-31 307641
Rachunek -
wynagrodzenia BS
Nowe 70 8173 0005 2002 9006 0017 0019 130 006 WB 50 0,00 2015-12-31 0,0(
Rachunek
Rekultywaeja
sktadowiska odpaddw
BS Nowe 27 8173 0005 2002 0006 0017 G017 130 001 WB 11 0,37 2015-12-31 0,37
Rachunek bankowy
§rodki na depozyty i
wadia 44 8173 0005 2002 0006 0017 0002 139 001 WEB |1 787522 2015-12-31 7 875,22

Razem 2184 195,15 2 184 195,1£

Ustalenia:

— W okresie objetym kontrolg obstuge biezaca budzetu prowadzil Bank Spétdzielczy w
Nowem Oddzial Warlubie.

— Na podstawie potwierdzenia sald rachunkéw bankowych prowadzonych dla
kontrolowanej jednostki, sporzgdzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2015 r. kontrolujgcy
dokonali weryfikacji sald w/w rachunkéw bankowych z ewidencja ksiegowsa kont
syntetycznych Zespolu 1 (na podstawie Zestawienia obrotéw isald wg stanu na
31.12.2015r.). W drodze porownania nie stwierdzono réznic pomiedzy wielkodcig
$rodkoéw pienigznych wynikajacej z zawiadomienia o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych, astanem S$rodkéw wynikajacym zewidencji ksiggowej. Stwierdzono,
ze spelniony zostal obowigzek zinwentaryzowania tych $rodkéw wynikajacy z
przepisdw art, 26 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 1. o rachunkowosci.”
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—  Stwierdzono zgodnodé kwot sald ewidencji ksiggowej kont 133 (Organ) i 130, 135, 139
(Urzad Gminy) z danymi wykazanymi w bilansie Gminy Warlubie (§rodki pienigzne
2.173.242,77 zb) oraz zgodno$é ewidencji ksiggowej kont 133 i 137 (Organ) ze
sprawozdaniem rocznym Rb-ST o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych na koniec
2015 roku (stan §rodkow 2.173.242,77 z1).

_ Ustalono, ze kontrolowana jednostka w 2015 r. nie korzystala przy dokonywaniu
wydatkéw z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ze stuzbowych kart platniczych.
O$wiadczenie o nie prowadzeniu rozliczen wydatkéw przy pomocy kart platniczych
ztozyt Wojt oraz Gléwna ksiggowa w dniu 19.04.2016 r., ktore stanowi akta kontroli
nr 11/16/11/1.

1.2. Gospodarka drukami §cislego zarachowania,

W kontrolowanej jednostce gospodarke drukami §cistego zarachowania reguluje Instrukcja
w sprawie ewidencji i kontroli drukdw Scistego zarachowania, stanowigca zalgeznik Nr 11 do
zarzadzenia Nr 74/10 Wéjta Gminy Warlubie z dnia 30.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia
zasad polityki rachunkowe;j.
Kontrolujacy stwierdzili, ze w Urzedzie Gminy, zgodnie 7 trescig § 1.1 pkt 3 ww. instrukeji,
stosowane byly nastepujgce druki $cistego zarachowania podlegajgce specjalnej ewidencji i
kontroli:
a) czeki gotowkowe,
b) kwitariusze przychodowe,
¢) arkusze spisu z natury w chwili wydania ich przewodniczacemu komisji.
W instrukcji okreslono, ze pracownikiem odpowiedzialnym za prawidlows gospodarke
ewidencj¢ oraz zabezpieczenie jest kasjer.
W dniu 15.03.2016 r. kontrolujacy podczas kontroli kasy Urz¢du Gminy zbadali stan drukow
§cistego  zarachowania przechowywanych w  kasie i poréwnali ze stanem
zaewidencjonowanym w ksigdze drukéw Scislego zarachowania.
Stwierdzono zgodnod¢ stanu ewidencyjnego drukéw §cistego zarachowania ze stanem

rzeczywistym.
2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urz¢du.
2.1. Stan i kompletno§é urzadzen ksiggowych.

Badajac stan i kompletno$¢ urzadzen ksiggowych sprawdzono ich zgodno$c z wymogami
okrelonymi przepisami art. 10 i art. 13 ustawy o rachunkowosci.
W badanym okresie w Urzgdzie Gminy w Warlubiu obowigzywaly zasady {(polityki)
rachunkowoséci wprowadzone do stosowania zarzadzeniem Nr 74/10 Wojta Gminy Warlubie
7 dnia 30.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowe;j.

W kontrolowanej jednostce prowadzone sa wszystkie, wymagane zapisem art.13 ustawy o
rachunkowosci, ksiegi rachunkowe. Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce dla budzetu
i jednostki budzetowej prowadzone sg nastgpujace urzgdzenia ksiggowe:

- dziennik,
- ksiega gléwna — konta syntetyczne,
- ksiegi pomocnicze — ewidencja analityczna,
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- zestawienie obrotow i sald kont ksiggi gléwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych.

Do prowadzenia ksigg rachunkowych wykorzystywane sa programy komputerowe
opracowane przez firme¢ Systemy Komputerowe RADIX z Gdariska.

Stosowane sg nastepujace programy informatyczne:

» FKB - finansowo-ksiegowy

* FKW - f{inansowo-ksiggowy wielozadaniowy,

» WIP - system windykacji optat i podatkéw,

* POGRUN - system naliczania podatkéw od gruntéw i nieruchomosci,

* PLACE

» KADRY

» KASA

Oprocz powyzszych w Urzedzie stosowane sa takze programy nie opracowane przez firme
RADIX:

BESTIA — sporzgdzanie sprawozdan,

PEATNIK - ubezpieczenia spoteczne i chorobowe.

Technikg rgezng prowadzone sg ksiggi pomocnicze dla: $rodkéw trwalych, pozostalych
$rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Jednostka kontrolowana posiadala wyodrebnione rachunki bankowe, oddzielnie dla
budzetu i dla Urzedu jako jednostki budzetowej.

Szczeg6lowa kontrolg objeto ksicgi rachunkowe budzetu Gminy (Organu) oraz Urzedu
Gminy w Warlubiu (jednostki budzetowej) za 2015 r., pod katem zgodnoéci ich prowadzenia
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami oraz uregulowaniami wewnetrznymi,
okredlajacymi zasady i sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych kontrolowanej jednostki.

W zakresie przestrzegania przepisu art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29 wizesnia 1994 r.
+ o rachunkowosci, kontrolg objgto dziennik oraz zestawienic obrotéw i sald kont ksiegi
glownej osobno dla budzetu Gminy (Organu) i dla Urzedu, jako jednostki budzetowej wedtug
stanu na dzieft 31.12.2014 r. Dokonano poréwnania sum obrotéw wyzej wymienionych ksiag
rachunkowych, osobno dla budzetu (Organu) oraz dla Urzedu, jako jednostki budzetowe;.
W wyniku poréwnania stwierdzono zgodnos¢ sum obrotéw, co wskazuje na spelnienie
obowigzku wynikajgcego z cytowanego przepisu.

Nastepnie badaniem objgto zestawienie obrotéw i sald kont ksiggi gléwnej dla Urzedu,
jako jednostki budzetowej pod katem prawidlowodci przenoszenia sald kont ksiegi gléwne;j
bilansu zamkni¢cia z roku poprzedniego 2014, na rok nastepny 2015 — bilans otwarcia.
Badania dokonano na podstawie wydrukéw komputerowych pn. ,,Zestawienie obrotow i sald”
za okres od 2014-01-01 do 2014-12-31 oraz od 2015-01-01 do 2015-12-31”. W wyniku
poréwnania sald kont ksiggi gléwnej na dzien 31.12.2014 r, z saldami tych kont na dzien
01.01.2015 r., stwierdzono, ze jednostka dokonata prawidtowego zamkniccia 2014 r.
i otwarcia ksigg rachunkowych na kolejny rok obrotowy 2015 r., salda zamkniecia kont
bilansowych na dzien 31.12.2014 r. zostaly wprowadzone jako bilans otwarcia roku
nastepnego, na dzien 01.01,2015 . '

Nieprawidlowoéci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
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2.2, Terminowo$¢ i poprawno$¢ zapiséw ksiggowych.

Ustalenia w tym zakresic opisano w oparciu o préby dowodéw ksiggowych przyjgtych
do badania przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wymienione
w poszczeg6lnych punktach niniejszego protokotu kontroli.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zapisy w ksiggach
rachunkowych umozliwiaja stwierdzenie pochodzenia dowodu Zrédlowego; do ksiag
rachunkowych wprowadzano dowody opatrzone podpisami os6b sprawdzajacych pod
wzgledem rzeczowym, merytorycznym oraz formalno — rachunkowym.

2.3. Zabezpieczenie systeméw informatycznych i baz danych.

Powyzsze zagadnienie zbadano pod katem speiniania wymogéw art.10 ust.1 pkt 314
ustawy o rachunkowosci.

Przedmiotem kontroli byto réwniez sprawdzenie:

1) zabezpieczenia fizycznego systemow komputerowych przed kradzieza,

2) zabezpieczenia dostgpu danych,

3) zabezpieczenia programéw uzytkowych.

Kontrolowana jednostka posiada, stosownie do wymogéw art. 10 ust.1 pkt 3 i 4 ustawy o

rachunkowodci, sporzadzony wykaz zbioréw przetwarzanych clektronicznie lub w inny

sposéb zatwierdzony przez Wéjta Gminy Warlubie w zalgczniku Nr 3 pn ,,Sposob
prowadzenia ksiag rachunkowych” oraz zatacznika Nr 4 pn. ,, System sluzgey ochronie
danych, w tym: dowodéw ksiggowych, ksiag rachunkowych 1 innych dokumentéow
stanowigcych podstawe dokonywania w nich zapiséw” do Zarzadzenia Nr 74/10 Wojta

Gminy Warlubie z dnia 30.12.2010 1. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowe;.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w ww. przepisach jednostka:

— wykonywata kopie bezpieczenstwa na macierz dyskowa oraz plyty DVD na koniec
kazdego tygodnia,

- zarzadzila odpowiedni poziom dostgpu do danych przez pracownikéw poprzez
zaprowadzenie imiennych kont uzytkownikow z bezpiecznie przechowywanymi hastami
dostepu réznicujac dostgp do baz danych i dokumentow w zaleznodci od zakresu
obowigzkéw pracownikow.

Oprécz powyZszego stosowana jest profilaktyka antywirusowa, zabezpieczenia przed atakiem

zewngtrznym przez oprogramowanie firewall i system podirzymywania napi¢cia w razie

awarii energetycznej.

2.4. Rozrachunki i roszezenia,

W zakresie rozrachunkow i roszezen kontrolg objeto ewidencjg ksiggowg zespotu 2.
Kontroli dokonano w zakresie:
= poprawnosci rejestrowania obrotéw na kontach,
= yealnosci sald naleznoSci i zobowiazan na koniec 2015 1,
» prawidlowosci i terminowosci uzgodnienia sald, naleznosci 1 zobowiazan,
» prawidlowosci regulowania zobowigzan.
W celu zbadania wyzej wymienionych zagadnied, kontroli poddano zapisy na kontach
zespolu drugiege ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy Warlubie, na ktérych na dziet
31.12.2015 r. wystapilo saldo, , tj. na kontach 201, 221, 226, 229, 231, 234, 240
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Na podstawie ewidencji ksiggowej (wydruk komputerowy) pn. "Zestawienie stanéw kont
subsyntetyczne — syntetyka konta od: 011 do 999" (Urzad) oraz wydrukéw obrotéw kont
analitycznych za okresy od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r. nizej wymienionych kont.

Konto 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawecami”,

Stan obrotéw i sald na dziei 31.12.2015 r. wynosik:

BO Wn 0,00 zt

BO Ma 8.159,83 zt

Obroty Wn 355.988,00 zt

Obroty Ma 406.364,35 zt

BZ Wn 91,23 zt

BZ Ma 58.663,41 z

Ustalenia: _

1) Na koncie syntetycznym 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” salda
koricowe zostaty wykazane zgodnie z ewidencja analityczna.

2) Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 201 zapewnia mozliwosé wydzielenia
zobowigzan wedhug poszezegdlnych kontrahentéw.

3) Na podstawie dokumentéw stanowigcych podstawe powstania zobowiazan (faktury,
rachunki) kontrolujgcy nie stwierdzil w badanej jednostce na dzien 31.12.2015 .
zobowigzan wymagalnych.

4) Na podstawic dokumentéw Zrédfowych faktur, rachunkéw i ewidencji analitycznej
ustalono, ze zobowigzania i naleznodci na koniec roku dotyczyly kontrahentéw
wykazanych w zestawieniu pn. Terminowosé¢ regulowania zobowiazan i naleznodei
zaewidencjonowanych na koncie 201— Urzqd Gminy Warlubie na dziefi 31.12.2015 r.

5) Kontrolg w =zakresie terminowosci regulowania zobowigzan objeto wszystkie

zobowigzania skladajace si¢ na saldo na dzien 31.12.2015 r . Szczegblowe ustalenia
zawarto w ponizszej tabel. '
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W zwigzku z powyzszym kontrolujacy nie stwierdzili zaptaty po terminie za faktury.

6) Saldo Ma konta 201 na koniec 2015 roku w wysokosci 91,23 zi, wykazuje stan
naleznosci z tytutu korekt faktur Vat nr 50705421, 50705214, 50705278, 50705426 z
dnia 24.12.2015 r.za ustugi telekomunikacyjne od firmy ACN Comunication Polska.
Kwota zostala zwrécona w catosci w dniu 29.04.2016 roku co ontrolujacy ustalit na
podstawie WB 83/2016 z dnia 29.04.2016 roku

7) Na podstawie dokumentacji objgtej niniejsza kontrolg nie stwierdzono naruszenia
zasady memorialu wyrazonej w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz, U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 zc zm.).

W zwigzku z otrzymaniem zapytania z dnia 30.05.2016 roku skierowanego od firmy
Budowlano Drogowej PRASBET sp. j. do Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszezy, dotyczacej wykazania w  sprawozdaniach kwartalnych informacji o
wymagalnosci zobowigzan finansowych wobec firmy PRASBET sp. j. dotyczgeych faktur za
wykonane roboty budowalne w ramach inwestycji- Strefy Rozwoju Gospodarczego —
Warlubskiego Parku Przemystowego w Warlubiu kontrolujgey ustalil co nastepuje.

Firma PRASBET spj. wykonywata prace budowlane na podstawie wmowy nr PN/2/2014 z
dnia 24.10.2014 roku, Firma PRASBET sp.j. zostala wybrana na podstawic przetargu
nicograniczonego w trybie ,zaprojektuj i wybuduj” na wykonanie projektu budowlano-
wykonawczego 1 realizacjc zadania |, Strefa rozwoju gospodarczego Warlubski Park
Przemystowo-Technologiczny” (271.4.2014). Firma PRASBET wystawita 3 faktury:

1. Faktura VAT 2/2015 z dnia 02.02.2015 na kwote 1.107.000,00 zt

2. Faktura VAT 8/2015 z dnia 11.03.2015 na kwote 1.000,000,00 zt

3. Faktura VAT 11/2015 z dnia 16.04.2015 na kwote 319.800,00 zt
Kopie faktur wraz z notatkami sluzbowymi stanowia akta kontroli nr 11/16/11/2.
Wyzej wymienione faktury zostaly wprowadzone do ewidencji ksiggowej odpowiednio :

1. Faktura VAT 2/2015 z dnia 02.02.2015 na kwote 1.107.000,00 zt

080 —710-71095-6057-01 w kwocie 720.000,00 zt

080 - 710-71095-6059-01 w kwocie 387.000,00 zt

w dniu 02.02.2015 roku Wydruk z ewidencji ksiggowe]j stanowi Akta kontroli nr
11/16/11/3

2. Faktura VAT 8/2015 z dnia 11.03.2015 na kwote 1.000.000,00 zt
080 - 710-71095-6057-01 w kwocie 650.406,50 zt
080 — 710-71095-6059-01 w kwocie 349.593,50 zt

w dniun 12.03.2015 roku Wydruk z ewidencji ksiggowej stanowi Akta kontroli nr
11/16/11/4

3. Faktura VAT 11/2015 z dnia 16.04.2015 na kwote 319.800,00 zt
080 — 710-71095-6059-01 w kwocie 319.800,0 0 zt

20




w dniu 16.04.2015 roku Wydruk z ewidencji ksiggowe]j stanowi Akta konfroli nr

11/16/11/5
Zgodnie z wyjasnieniami zlozonyml przez Wojta Gminy Warlubie
i Skarbnika Gminy - S faktura nr 2/2015 z dnia 02.02.2015

roku zostala zakwestionowana przez Gming, a wykonawca zostal wezwany do wystawienia
faktury korygujacej i usuniecia rozbieznosci w dokumentacji niezbednej dla realizacji
postanowiernn umowy nr PN/2/2014 z dnia 24.10.2014 roku. Préby ugody nie przynosity
skutku. Kwota zobowigzania wynikajagca z faktury 2/2015 z 02.02.2015 roku byla
wykazywana przez Gming Warlubie jako zobowiazanie w kolumnie 7 sprawozdania RB-285
sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za I, IT i IIT kwartat 2015 roku. Wyciag ze sprawozdan stanowi Akta kontroli nr 11/16/11/6.
W dniu 16.09.2015 roku Firma PRASBET sp.j. wniosta przeciwko Gminie Warlubie pozew
do sadu o nakaz zaplaty. W dniu 25.09.2015 roku zostal przez Sad Okregowy Wydany nakaz
zaplaty w postepowaniu nakazowym(sygnatura VIII GNc 262/15). Sad nakazat pozwanemu
Gminie Warlubie wyptate powddee Firmie PRASBET sp.j. kwote 1.107.000,00 21 wraz z
odsetkami od dnia 5 marca 2015 roku do dnia zaplaty oraz kwote 21.055,00 zt tytulem zwrotu
kosztow procesu w terminie dwodch tygodni od dorgczenia nakazu albo wniost w tymze
terminie zarzuty. Wyrok stanowi Akta kontroli 11/16/11/7 W dniu 23.11.2015 roku kwota
1.1188.955,00 zt zostala zabezpieczona z rachunku bankowego Gminy Warlubie na
podstawie zawiadomienia o wszezgeiu postgpowania w celu wykonania zabezpieczenia przez
komornika sgdowego przy Sadzie Rejonowym dla Miasta Warszawy-Woli. Zawiadomienie o
zabezpieczeniu oraz pismo wyjasniajgce komornika stanowi Akta Kontroli nr 11/16/11/8 Na
kwote zabezpieczenta skltadaly si¢: 1.107.000,00 zt kwota zabezpieczenia, 60.900,00 zl kwota
odsetek liczonych do dnia 10.11.2015 roku oraz 21.055,00 zt kwota kosziow procesu, Kwota
zostala zdeponowana na rachunku depozytowym Ministra Finanséw prowadzonym przez
Bank Gospodarstwa Krajowego. Wyciag bankowy 206 z dnia 23.11.2015 roku stanowi Akta
Kontroli 11/16/E1/9 Powyzsze zabezpieczenie zostato zaksiggowane w nastepujacy sposob

- nalezno$¢ gtéwna 1.107.000,00 zl ujeto jako wydatek inwestycyjny Wn 240-022-00000-
0000-00 Ma 130-710-71095-6059-01 pod data 23.11.2015 roku

- odsetki 60.900,00 zi ujeto jako wydatek inwestycyjny Wn 240-022- 00000 0000-00 Ma
130-710-71095-6059-01 pod data 23.11.2015 roku

- koszty sadowe 21,055,00 zl ujgto jako wydatek biezagcy Wn 400-710-71095-4610-01, Ma
130-710-71095-6059-01 pod datg 23.11.2015 roku.

Wydruk z ewidencji ksiggowej z dnia 23.11.2015 roku stanowi Akta koutroli 11/16/11/10.

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez Wéjta Gminy Warlubie

.1 Skarbnika Gminy = . . faktura nr 8/2015 z dnia 11. 03 2015
roku i faktura nr 11/2015 z dnia 16.04. 2015 1oku zostaly wystawione nieprawidiowo
(niezgodnie z umowa) i nigdy nie zostaly zaakceptowane przez gming ani uznane za
wymagalne., Ponadto nic zawierajg podpiséw oséb uprawnionych., Faktury ww. zostaly
zaewidencjonowane w urzadzeniach ksiggowych, gdyz przyjecie do ewidencji stanowi
o$wiadczenie dluznika o gotowoéci podjecia czynnosci majacych na celu sprawdzenie
zasadno$ci  $wiadezenia oraz wykonania czynno$ci  ksiegowo ~—  finansowych
przygotowujgcych do ewentualnego spelnienia tego $wiadczenia. Faktura nr 8/2015 =z
11.03.2015 roku zostata wykazana przez Gming Warlubie jako zobowigzanie w kolumnie 7
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sprawozdania RB-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za I, I i III kwartat 2015 roku.

Po wplynieciu zawiadomienia z dnia 23.11.2015 r. o wszczgeiu postepowania w celu
* wykonania zabezpieczenia faktury 2/2015 i 8/2015 zostaly przeksiggowane na konto 240-
022-00000-0000-00 ,,Pozostate rozrachunki —sprawa sqdowa Prasbet) jako roszczenie

sporne.
Faktura Vat 11/2015 wplyneta do urzedu 16.04.2015 roku i po weryfikacji zalgczonej
dokumentacji oraz braku akceptacji przez inspektora nadzoru zostala zaewidencjonowana na
koncie 240-010-00000-0000-00 ,,Pozostate rozrachunki kwestie sporne Prasbet”.
Kontrolujacy stwierdzit ze ww. faktura 11/2015 z dnia 16.04.2015 roku nie zostala przez
Gmine Warlubie jako zobowigzanie w kolumnie 7 sprawozdania RB-288 sprawozdanie z
wykonania planu wydatkéw budZzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za II i III
kwartat 2015 roku. Powyzsze narusza postanowienia § 9 ust 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2015
r. poz. 1511) zgodnie z ktérym kierownicy jednostek[...] sa obowigzani sporzadzac
sprawozdania rzetelnie 1 prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

Laczna kwota zobowigzan wzgledem firmy Prasbet na kwotg 1.319.800,00 zt zostata
wykazana w sprawozdaniu finansowym ,Bilans jednostki budzetowej i samorzadowego
zakladu budzetowego” w pozycji C.IL5 pozostale zobowigzania”

Wyjasnienie Wéjta stanowi Akta Kontroli 11/16/11/11

Konto 221 ,,Naleznoéci z tytulu dochodéw budzetowych”.

Stan obrotéw i sald na dzien 31.12.2015 r. na koncie 221 ,, Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych” przedstawial sig nastepujaco:

BO Wn 490.742,92 z1,
BO Ma 13.716,25 =,
Obroty Wn 5.977.066,82 zl,
Obroty Ma 5.981.056,73 z,
BZ Wn 491.957,11 =,
BZ Ma 18.920,35 zl.

Na salda koficowe wymienionego konta na dzien 31.12.2015 r. skladaly si¢ zalegtodci
i nadplaty w nastepujgcych wielkosciach:

Saldo Wn Saldo Ma
. konta 221 konta 221
3 Tytul naleznosei zalegloSci nadplaty
(w zl) {w zb)
0750 | Dochody z najmu i dzierzawy 41.558,21 525,81
0920 |Pozostale odsetki 11.398,24
0310 | Podatek od nieruchomoéci osoby fizyczne 115.864,79 3.746,43
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0310 |Podatek od nieruchomosci osoby prawne 1.867,36 193,93

0320 [Podatek rolny osoby fizyczne 74.834,98 6.168,52

0320 |Podatek rolny osoby prawne 11.49%,37 165,00

0330 | Podatek lesny osoby fizyczne - 1.057,70 84,50

0330 | Podatek ledny osoby prawne 1,00 0,00

0340 |Podatek od érodkéw transportowych osoby fizyczne 5.888,08 4.029,00

0340 |Podatek od $rodkéw transportowych osoby prawne 5.116,00 0,00

0350 |Podatek od os.fiz. w formie karty podatkowej 3.585,90 0,00

0360 |Podatek od spadkdw i darowizn 910,00 0,00

0010 | Podatek dochodowy od oséb fizycznych 101,00 0,00

0020 |Podatek dochodowy od os6b prawnych 0,00 0,29

0910 | Odsetki od nieterminowych wplat podatkéw i oplat - osoby fizyczne 22.891,00 0,00

0910 | Odsetki od nicterminowych wplat podatkéw i oplat - osoby prawne 109.472,00 0,00

0490 | Wplywy z oplat pobierane na podstawie odrgbnych ustaw 84.044 48 4.006,87

0910 |Pozostate odsetki - opfaty pobierane na podstawic odrgbnych ustaw 1.873,00 0,00

Razem: 491.957,11 18.920,35

Ustalenia:

1) Konto 221 na dziei 31.12.2015 r. wykazywalo dwa salda:
~ saldo Wn w wysokodci 491.957,11 zl, ktére oznaczalo stan naleznoéci z tytulu
dochodéw budzetowych,

— saldo Ma w wysokosci 18.920,35 zt - stan zobowigzan z tytulu nadptat w dochodach
budzetowych.

2) Na podstawie ewidencji ksiggowe; prowadzonej do konta 221 ustalono, ze dla naleznosci
7 tytulu dochodéw budzetowych prowadzono ewidencje analityczng wg tytuldow
naleznoéei 1 diuznikow. '

3) Kontrolowana jednostka ewidencjonowata odsetki od nieterminowych platnodei nie
pozniej niz na koniec kazdego kwartatu zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4) Stwicrdzono zgodno$¢ ewidencii analitycznej z ewidencja syntetyczng w zakresie
podatkéw. '

5) Szezegdlowe informacje dotyczgce naleznoscei z tytutu podatkéw i oplat opisano w pkt.

111.1 niniejszego protokotu.

Konto 225 »Rozrachunki z budzetami”.

Stan obrotow i sald na dzien 31.12.2015 r.

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 12,033,25 z1
Obroty Wn 173.509,44 zt
Obroty Ma 163.244,30 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 1.768,11 z
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Ustalenia:
1) Na koncie 225 ewidencjonowano rozrachunki z Urzedem Skarbowym w Swieciu z

2)

3)

4)

5)

tytutu zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych (PDOF) naliczany od
wynagrodzen osobowych z tytulu uméw o prace oraz od wynagrodzesi bezosobowych z
tytulu uméw zlecen, umow o dzieto, Funduszu socjalnego ZFSS, rozliczen podatku od
towardw i ustug (naleznego i naliczonego) VAT. Na stronie Wn konta 225 ujmowano
nadplaty i dokonane wptlaty do budzetu, a na stronie Ma zobowigzania wobec budzetéw
i wplaty od budzetow, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta i ujmowania
zdarzef okreslonymi w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5

“lipca 2010 r. w sprawie szezegbinych zasad rachunkowosci (...).

Na podstawie zapiséw analitycznej ewidencji ksiggowe; prowadzonej do konta 225

wedtug stanu na dzien 31.12.2015 r. ustalono, 7e: .

* saldo Ma w wysokosci 1.768,11 zt stanowito zobowigzania Kujawsko-Pomorskiego
Urzgdu Wojewddzkiego z tytutu zwrotu dotacji celowej na zadania zlecone kiére
uregulowano poprzez dokonanie platnoéci w dniu 29.01.2016 r., co ustalono na
podstawie Wyciggu Bankowego Nr 18 do rachunku bankowego wydatkéw Urzedu;
(zobowigzanie ujgte na saldzie Ma konta 225-003 w § 2010 klasyfikacji budzetowe;j).

Ewidencj¢ szczegélowa do konta 225 prowadzono wedlug tytuldw rozrachunkéw

i budzetéw oraz podziatek klasyfikacji budzetowej, ktéra zapewnia mozliwo$¢ ustalenia

stanu naleznosci i zobowigzan wobec kazdego z tytuléw rozrachunkéw wobec budzetéw

odrebnie.

Stwierdzono zgodno$é ewidencji analitycznej z ewidencija syntetyczng, czym dopetniony

zostal obowigzek wynikajacy z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w my$] ktdrego

zapisy i salda w ksiggach pomocniczych winny byé uzgodnione z zapisami i saldami

w ksiedze gléwnej.

Na podstawie rocznych jednostkowych sprawozdaf Rb-278 i Rb-28S odpowiednio

z wykonania planu dochodéw i wydatkéw budzetowych sporzadzonych za okres od

poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. dla Urzedu Gminy w Warlubiu (jednostki)

oraz zapisOw ewidencji ksiggowej (wydruk pn. Zestawienie obrotéw i sald data od-

2015-01-01 do: 2015-12-31 konto: 225 wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej)

stwierdzono, Ze naleznosci i zobowigzania zaewidencjonowane na koncie 225 wykazane

zostaly odpowiednio w ww. sprawozdaniach, prawidlowo w zakresie wielkosci i

klasyfikacji budzetowej, zgodnie z prowadzang ewidencja ksiggowsg jednostki.

Kounto 229 ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne”.

Stan obrotéw 1 sald na dziefi na dzied 31.03.2012 r.:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 18.695,26 zt
Obroty Wn 636.4006,29 zt
Obroty Ma 637347,76 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 19.636,73 z1

Kontroli poddano saldo konta 229 ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne” wg stanu na
dzieri 31.12.2015 1,
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Ustalenia:

1) Na podstawie ewidencji analitycznej, PK Nr 937 z dnia 31.12.2011 r., listy plac
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 rok Nr 4, Nr 5, Nr 6 z dnia 01.03.2012r,,
deklaracji ZUS, ustalono, ze saldo Ma konta 229 stanowily:

— naliczone skiadki na ubezpicczenie spoleczne z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2015 rok w kwocie 17.808,03 zt (przelew na rachunek ZUS z dnia
29.01.2016 1., WB Nr 5, oraz 29.02.2016 r. WB nr 11) - konto 229-001,

_ naliczone skladki na Fundusz Pracy z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2015 r. w kwocie 1.828,70 zt (przelew na rachunek ZUS z dnia 29.02.2012 r., WB Nr
11) — konto 229-002.

Nie stwierdzono zobowiazan wymagalnych.

Konto 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”.

Stan obrotéw i sald na dzien 31.12.2011 r.

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 97.877,78 zt
Obroty Wn 1.861.631,19 zt
Obroty Ma 1.871.080,80 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 107.327,39 2

Na podstawie ewidencji analitycznej, wyciagéw bankowych, ustalono, ze saldo Ma konta
231 dotyczylo: -

- naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 r. w kwocie 103.267,05 zl.
Wyplata nastapita: 03.02.2015 r. w kwocie 71.956,33 21 (WB Nr 6 03.02.2016 1)1 WB nr 11
z dnia 29.02.2016 1. |

- Umowa zlecenie 875,00 zt. Wyplata nastgpita 05.01.2016 654,59 WB nr 1 z dnia
05.01.20161220,41 71 WB nr 5 2 29.01.2016 r.

- ryczalty za uzywanie samochodow prywatnych 528,07 zt. Wyplata nastapita 08.01.2016 r
433,07 zt WB nr 2 z dnia 08.01.2016 1.1 95,00 7zt WBnr 5z29.01.2016 .

- Inkaso soltysi 302,27 zt. Wyplata nastgpita 08.01.2016 r. 259,27 WB nr 2 z08.01.2016 oraz
29.01.2016 r. 43,00 zf WB nr 5 29.01.2016 .

. Wyplata za udzial w akcjach ratowniczo gasniczych  2.355,00 zi Wyptata nastapita
20.01.2016 2.080,00 zt Wb nr 3 z 20.01.2016 oraz 21..01.2016 r. 275,00 7zt WB nr 4 z
21.01.2016r.

Nie stwierdzono zobowigzan wymagalnych,
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Konto 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami”.

Stan obrotdw i sald na dzief na dziefi 31.12.2015 r.:

BO Wn 18.294,00 z1
BO Ma 50,15 #t
Obroty Wn 12.656,20zt
Obroty Ma 16.980,05 zt
BZ Wn 13.920,00 zt
BZ Ma 0,00 zi
Ustalenia:

1. Kontrolujqcy stwierdzit, Ze w konirolowanej jednostce do konta 234 prowadzona jest
imienna ewidencja analityczna dla poszczegdlnych pracownikéw, ze wskazaniem

tytutdw rozrachunkdw.
2. Na koncie =zostaty zacwidencjonowane wyplacone pracownikom pozyczki

mieszkaniowe.
3. Na podstawie skontrolowanych uméw pozyczek stwicrdzono ze w 2015 zawarto 2

umowy pozyczki na kwote 10.300,00 zi. Pozostata kwota 3.620,00 zt dotyczyla
pozyczek z lat poprzednich. kontrolujacy  stwierdzili prawidlowosé sald na kontach

analitycznych.
2.5. Ewidencja skladnikéw majatkowych,

Na podstawie zestawienia obrotow i sald kont ksicgi gléwnej za okres 01.01.2015 r. -
31.12.2015 r. stwierdzono nastgpujace stany majatku trwatego na dzien 31.12.2015 r.

{w zl)
Konto Nazwa konta Salde Wn Saldo Ma

i (wzl) {wzl)
011 | Srodki trwale 13 990 366,41 0,00
013 | Pozostate $rodki trwale. 791 684,61 0,00
020 | Wartosci niematerialng i prawne 94 825,24 0,00
030 | Dlugoterminowe aktywa finansowe 0,00 0,00
071 F.Jmorzeme $rodkow trwalych oraz wartoéci niematerialnych 0,00 4 840 603.79

1 prawnych
072 U.morzen'le pozE)stalych $rodkéw trwalych oraz wartosdci 0,00 $37 112,09

niematerialnych i prawnych
080 | Inwestycje (§rodki trwale w budowie) 3090 641,43

razem 17 967 517,69 5677716,78

Zasady wyceny aktywéw i pasywow okreslono w zalaezniku Nr 2 do zarzadzenia Nr 74/10
Wojta Gminy Warlubie z dnia 30.12.2010 1.

Kontroli poddano ewidencje sktadnikéw majatkowych na nastepujacych kontach:

- 011 Srodki trwale,

- 013 Pozostale Srodki trwale,

- 020 Warto$ci niematerialne i prawne,

oraz umorzenia tych $rodkéw trwatych na kontach 0711072,

Zakresem kontroli objeto:
a) kompletnosé i prawidlowos¢ ujgcia ww. skiadnikéw majatku w ewidencji rachunkowej

syntetycznej i analitycznej,
b) prawidtowo$¢ udokumentowania obrotu poszczegélnymi skladnikami majatku (zakup,
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przyjecie, przekazanie, sprzedaz, likwidacja},

¢) prawidtowos¢ naliczania odpiséw amortyzacyjnych,

d) prawidlowoé¢ zaszeregowania srodkow trwatych do poszczegdlnych grup klasyfikacji
§rodkdw trwatych,

e) prawidtowo$¢ wykazania sktadnikow majgtku w bilansie za 2015 rok,

Kontrole przeprowadzono w zakresie zgodno$ci z przepisami dotyczacymi $rodkéw trwalych

okre§lonymi w:

1) ustawie z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochedowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2015
roku Nr 1932, ze zm. ),

2) ustawie z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowoéci (j.t. Dz. U, z 2015 roku Nr 978 ze zm.),

3) rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwalych (KST) (Dz. U. z 2010 r., Nr 242, poz. 1622),

oraz uregulowaniach wewng¢trznych obowiazujacych w jednostce.

W kontrolowane]j jednostce zostal pizyjety w ,Polityce rachunkowosci” sposéb ustalania

odpiséw amortyzacyjnych adekwatny do zapiséw ustawy o podatku dochodowym od 0s6b

prawnych dla grup s$rodkéw zblizonych rodzajem i przeznaczeniem. Ustalono, ze

jednorazowym odpisem amortyzacyjnym obejmuje si¢ srodki trwale i wartosci niematerialne i

prawne nieprzekraczajgce kwoty 3.500,00 z1.

Ewidencja analityczna do ww. kont prowadzona jest technikq reczna.

Konto 011 ,,Srodki trwale”,
Na podstawie zestawienia obrotéw i sald (wg planu kont) za ~okres od 01.01.2015 r.
do 31.12.2015 1. stwierdzono, ze stan obrotow i sald konta 011 , Srodki trwate” na dzieh

31.12.2015 r. przedstawial si¢ nastgpujaco:

BO Wn 14 042 994,01
BO Ma 0,00
Obroty Wn 1 624 635,64
Obroty Ma 1677 263,24
BZ Wn 13 990 366,41
BZ Ma 0,00

Konto 011 , Srodki trwale” prowadzone jest do ewidencji stanu oraz zwiekszen
i zmniejszen wartodei  poczatkowej  Srodkow trwatych zwigzanych z wykonywang
dziatalnoécia jednostki, ktére nie podlegaja uj¢eiu na kontach: 013, 020, 030 oraz ulepszen w
obeych érodkach trwalych, Ksiggowania na koncie dokonywane sa w oparciu o zrédlowe
dowody wewnetizne: OT, PT, LT oraz PK. Na ww. koncie ewidencjonuje si¢ sktadniki
o wartoéci przekraczajacej 3.500,00 zi, aich umorzenie (z wyjatkiem gruntéw) odbywa si¢
stopniowo przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych ustalonych w ustawie o podatku
dochodowym od oséb prawnych. Odpisow umorzeniowych dokonuje si¢ poczawszy od
miesigca nastepujacego po miesigeu przyjecia ¢rodka trwalego do uzywania metodg liniowa
dla wszystkich $§rodkéw trwalych. Umorzenia ujmowane sa na koncie 071 ,, Umorzenie
Srodkéw trwalych i warto$ci niematerialnych i prawnych”, natomiast amortyzacja obcigza
konto 400 ,, Amortyzacfa” na koniec roku.
Kontrole przeprowadzono w zakresie:

a) kompletnosci i prawidiowosci ujecia w ewidencji syntetycznej i analitycznej operacji
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b)

c)
d)

gospodarczych zwigzanych z przyjgciem na stan skladnik6w majatku trwatego w 2015tz

terminowosci i prawidlowo$ci udokumentowania obrotu poszczegdlnymi skladnikami
majatku (zakup, przyjecie, przekazanie),

prawidlowoéci naliczania odpiséw amortyzacyjnych,

zgodnosci  danych dotyczacych skiadnikéw  majgtku frwalego  wykazanych
W sprawozdaniu finansowym za 2015 rok (bilansie) z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;j.

Kontrola objeto nastepujacg dokumentacje:

dowody zrédlowe potwierdzajace dokonanie zakupu érodka trwalego (faktury),

dowody i naliczenie od nich amortyzacji (KST — Karta Srodka Trwalego, OT — przyjecie
srodka trwatego, PT — protokét przekazania — przyjecia érodka trwatego),

wydruk z ewidencji ksiggowej prowadzonej w ksiggach rachunkowych Urzedu na
kontach: 011 ,Srodki trwate Y, 071, Umorzenie $rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych” oraz ewidencji analitycznej prowadzonej dla $rodkéw

trwalych w Rejestrze Srodkéw Trwatych.

Ad a) Na podstawie ewidencji syntetycznej (wydruk komputerowy pn. zestawienie stanéw
kont) oraz ewidencji analitycznej do konta 011 prowadzonej z podziatem na grupy rodzajowe
srodkéw trwalych zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 10.12.2010 r., ustalono
nastepujgce stany srodkéw trwatych:

(w z)
BO BZ
IConto/ grupa na dzieft na dzier
Sredkdw trwalych 01.01.2015r. 31.12.2015r,
(w zl) Wn Ma (wzl)
011/ 728 234,07 55715,33 0,00 783 949,40
grunty .
011/1
budynki, budowle, lokale 207220713 143 176,42 143 176,42 207220713
011/2
obiekty inzynierii ladowe] i wodnej 9 180 191,14 1324 802,52 1534 086,82 8 970 906,84
011/3
kotly i maszyny energetyczne 38 954,00 0 0 38954,00
011/4
maszyny, urzgdzenia ogélnego 54 837,94 92 798,19 0 147 636,13
Zastosowania
. orss. . 0 0 0 0
specjalne maszyny i urzadzenia
AT 113 618,48 3 607,20 0 117 225,68
urzgdzenia techniczne
01177
Srodki transporty [ 826 701,15 0 ] 1 826 701,15
LAY . 28 250,10 453598 0 32 786,08
narzedzia, przyrzgdy i wyposazenie
Razem stan Srodkéw trwalych
wedlug ewidencji analitycznej 14 042 994,01 1624 635,64 1677 263,24 13 990 366,41
§rodkéw trwalych
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W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono pomigdzy stanem $rodkéw trwatych
wykazanym w bilansie otwarcia (BO) na dzien 01.01.2015 r. oraz zwiekszeniach
i zmniejszeniach §rodkéw trwatych (obroty Wn i Ma) wynikajacym z ewidencji syntetyczne;
srodkéw trwalych prowadzonej w ksiggach rachunkowych jednostki na koncie 011 ,, Srodki
frwale” w 2015 1., a stanem Srodkéw trwatych wykazanym w ewidencji analitycznej
prowadzonej w Rejestrze Srodk6w Trwatych za w/w okres, ktére przedstawiajg si¢
nastgpujaco:

BO Obroty BZ
. . na dziefi (w zf) na dzien
Bwidencja Srodkéw trwatych 01.01.2015r. i 31.12.2015r,
(w zl) Ma (w zl)

Stan Srodkéw trwatych wediug 14 042 994,01 1 624 635,64 167726324 | 13990 366,41
ewidencji syntetycznej konta 011
Stan drodkdw trwatych wedlug '
ewidencji analitycznej Rejestru 14 042 994,01 1 624 635,64 1677 263,24 13 990 366,41
Srodkéw Trwatych

Réznica w wysoko§ei: 0,00 0,00 0,00 0,00

Kontrolujacy stwierdzil zgodno$é cwidencji syntetycznej z ewidencja analityczng
zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 1. o rachunkowosci w my$l ktérego
cyt. , Konta ksigg pomocniczych zawierajq zapisy bedqce uszczegélowieniem i uzupelnieniem
zapiséw kont ksiggi gldwnej. Prowadzi sig je w ujeciu systemalycznym Jjako wyodrebniony
system ksiqg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami
i zapisami na kontach ksiegi glownej”. .

Ponadto ustalono, ze stan $rodkéw trwatych wykazany w bilansie zamknigecia (BZ) na
dzief 31.12.2015 r. konta syntetycznego 011 ,, Srodki trwale” zgodny byl ze stanem $rodkdw
trwalych wykazanych na w/w dzied w ewidencji analitycznej prowadzonej w Rejestrze
Srodkéw Trwalych. Bilans otwarcia (BO) $rodkéw trwatych na dzien 01.01.2015 r.
w ewidencji syntetycznej (konto 011), jak i analitycznej wykazano w prawidtowych
wielkosciach, tj. w wysokosci bilansu zamknigeia 2015 r.

Ad B)W zakresie prawidtowosci udokumentowania obrotu poszczegbliymi sktadnikami
majatku kontroli poddano przyj¢cie nabytych w 2015 r. Srodkow trwatych na stan majatku
srodkéw trwalych oraz zmniejszenia stanu majatku z tytutu likwidacji lub przekazania.
Kontroli poddano 5 kolejno wystawionych dowodéw OT dotyczacych przyjgeia na stan
érodkéw trwaltych, ktére zostaly zaksiggowane na konto 011 w 2015 r. o 1gcznej warto$ci
1.532.641,072%. Objeta kontrolg préba stanowita 10,95% ogélu wartoéci Srodkéw trwatych
zaksiegowanych na majatek jednostki w 2015 roku.

Data/ dokument Nr KST Stopa %
Lp | Przedmiot pregjgia/nabycia | Podstawa/Data \ev‘zir:;acqlzzma do [ Wartoéé inwentarzowy umorzenia
ji
Skiadowisko odpadéw 2015-01-02, OT
1 komunalnych kwatera | PT 1/01/20185, 2015-01-02 712015, PK_ 1 253 239,00 | 2/29/291/01 21291 4.5
Skladowisko edpaddéw 2015-01-02, OT
2 komunalnych kwatera 2 PT 2/01/2015, 2015-01-02 872015, PK 1 221 235,70 | 2/29/291/02 21291 4,5
Zestaw komputerowy HP 2015-03-26, OT
3 2300 PT/60/2015, 2015-03-26 112015, PK 226 79 455,22 4/49/4981/13 4/49] | umorzony
Termomodemizacja budynku | Protoké! odbioru koficowegoz | 2015-06-19, 0T
4| 5P w Lipinkach 19 czerwea 20151, 32015, PR agp | 14317642 11010777 o7 | 25
Urzgdzenie sieciowe PPS, Nola ksiggowa z 2015-07- | 2015-07-20, OT
5 FortiGate 600 z 01 52015, PK 583 9 557,10 | 4/49/491/12 4/491 30
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Likwidacja i przekazanie srodkdw trwatych.

Na podstawie ewidencji analitycznej konta 011 ,,Srodki trwate” kontrolujacy ustalili, ze w
2015 r. dokonano likwidacji srodkéw trwatych.

Kontroli poddano 2 dowody LT dotyczacych likwidacji $rodkéw trwalych, ktére zostaly
wyksicgowane z konta 011 w 2015 r. o lacznej wartosci 474 474,70 zt (wg kolejnych
numeréw LT). Obje¢ta kontrolg préba stanowila 29,51% ogdlu wartosci $rodkéw trwalych
wyksiggowanych z majgtku jednostki w 2015 roku.

Kontroli poddano nizej wymienione dowody Zrédiowe zaewidencjonowane na koncie 011 po

stronie Ma;:

w zt
Przedmiot D Data/ dokument . .
Lp sprzedazy/hkwidacji Podstawa/Dala wyprowadzenia z ewidencji | Wartodé Umorzenie Nrinw,
Skladowisko .
Protokdl oraz pismo z
| | odpadow dnia 30 pazdziemika | 2013-10-30, LT12015, PK | oaom000| 188 982,09 | 20207291/01
komumalnych 964
20151
kwalera |
Skladowisko .
i Protokél oraz pismo z
2 | 0dpadéw dnia 30 pazdziemika | 2013-10-30, LT2R2015, PK |50 555 70 83 515.97 | 21290201/02
komunalnych 964
K 2015w
walera 2
474 474,70 272 498,06

- Ade¢) wzakresic prawidlowosci naliczania odpiséw amortyzacyjnych érodkéw trwatych
kontroli poddano w/w $rodki trwate pochodzace z zakupu i przyjete w 2015 r. na stan
majatku jednostki, objete kontrolg w punkcie Ad. b).

Ustalenia:

1) Ewidencja analityczna do konta 011 ( grupy KST od 0 do 8) prowadzona byla w
jednostee technikg rgczng z podzialem na poszczegdlne grupy, zgodne z Klasyfikacjg
Srodkéw Trwatych. Ksiega rodkéw trwalych zawierala elementy zgodnie z trescig
przepisu art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowodci

Ewidencja analityczna $rodkéw trwalych z Grupy 0 jest prowadzona na
samodzielnym stanowisku ds. dzialalnosci gospodarczej i gospodarki gruntami.
Powyzsze zestawienie zawiera nastepujace dane:

— polozenie dziatki (miejscowosé),

~ nr ewidencyjny dziatki oraz oznaczenie wg KW,

— powierzchnia dziatki,

2)
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—  podstawa prawna nabycia dziatki,
— rodzaj gruntow (klasy),

~  warto§¢ poczatkows 1 warto§é po oszacowaniu warto$ci gruntéw.

3) Na podstawic ww. dokumentéw ksiegowych stwierdzono, Ze $rodki trwate zostaly
zaewidencjonowane w wartosci brutto.
Przyjecie rodka trwalego do ewidencji syntetycznej nastapito na podstawie dowodu

4)

3)

OT.

Wyksiegowanie $rodka trwalego nastapilo na podstawie dokumentu PK, a
przekazanie érodka trwalego na podstawie protokotéw przekazania i dokumentu PT
zgodnie z trecia § 3 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowo-finansowych
stanowiacej zatgeznik Nr 5 do zarzadzenia Nr 74/10 Wéijta Gminy Warlubie z dnia
30.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowej.
Protokoly przekazania zostaly podpisane przez Wéijta Gminy oraz kierownika
- jednostki przejmujace;.

Konto 013 ,,Pozostale §rodki trwale”.

31.12.2014 r. oraz za okres od 01.01,2015 . do 30.09.2015 r. stwierdzono nastgpujace
zapisy na koncie 013 ,, Pozostale Srodki frwate "

BO Wn
BO Ma

Obroty Wn
Obroty Ma

BZ Wn
BZ Ma

W zakresie prawidtowoéci udokumentowania obr
kontroli poddano zakup pozostatych srodkow trw

733 952,67

0,00
180 212,80
122 480,86
914 165,47
122 480,86

otu poszezegdlnymi skiadnikami majatku
alych (7 faktur wybranych losowo), kidre

zostaly zaksiggowane na koncie 013 w 2011 1. © lacznej wartoci 12 135,93zt (losowo
wybranych). Objeta kontrolg préba stanowita 6,73% ogotu wartodci pozostalych érodkéw
trwatych zaksiggowanych na majatek jednostki w 2015 roku.

W zakresic objetym kontrola obroty konta 013 po stronie Wn dotyczyly:

Data/ dokument Umorzenie
Lp Przedmiot przejgciamabycia | Podstawa/Dala wprowadzenia do Wartogé
ewidencii
701502-10, F 2015-02-10, F
: Telefon bezprzewodowy 1306/B/02/2015 1306//02/2015, PK_ 100 110,70 110,70
Drukarka - dzialainoss 2015-03-19, F 2015-03-19, F 7872015,
2 gospod. 7812015, PK 206 339,00 339.00
. 2015-05-04, 2015-05-04,
3 Router (serwerownia) FV/0007022015 | FV/000702/2015, PK 333 2024,62 2024.62
2015-05-18, F. 7015-05-18, F.
4 Niszczarka 7165424258, Fk 2165424258, Fk I 414,50 1 414,50
2169526935 2169526035, PK 374
3015-05-18, F. 2015-05-18, F.
5 Laminator 2165424258, Fk 2165424258, Fk 565,80 565,80
2169526935 2169526035, PK 374
: 2015-05-22, 2015-05-22,
6 Projektor FV/00084872015 | FV/A000848/2015 21000,00 2000,00
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7 Switch Serics (layer 3 Smart | 2015-06-24, 2015-06-24, 238131 238131
Switch) HP 1920 FV/001011/2015 FV/001011/2015, PK 491 4 !
2015-10-08 FY 2015-10-09 FV
g Agregat pradotwérczy BYD/0483/10/15/FV | BYD/0483/10/1 5/FVS, 2 500,00 2 500,00
§ PK 877
2015-10-09 Fv 2015-10-09 FY
9 Maszt ofwictleniowy BYD/0483/10/15/FV | BYD/0483/10/15/FVS, 800,00 800,00
5 PK 877
12 135,93 12 135,93

. Kontroli poddano, wg ponizszego zestawienia, obroty konta 013 po stronie Ma dotyczace

likwidacji i przekazania pozostatych $rodkéw trwalych w wysokosei 3.627,79 zt (losowo

wybrane),

co stanowilo 2,96 % ogbln wartosci pozostalych srodkéw trwatych

wyksiggowanych z konta 013,

Lp

Dala/ dokument Umorzenie

Przedmiot likwidacji

Podstawa/Data

wprowadzenia do
ewidengji

Wartosé

Firany 220,8 mb

Protokol 12015 z
2015-09-30

2015-09-30, PK 837

1556,14

1556,14

Wyktadzina dywanowa 52,9
m2

Protokét 172015 2
2015-09-30

2015-09-30, PK 837

1 363,50

1 363,50

Dywan 3 szt,

Protok6i 1/2015 z
2015-09-30

2015-09-30, PK 837

183,35

183,35

Fotel skéropedobny 2 szt

Protokét 172015 z
2015-09-30

2015-09-30, PK 837

475,80

475,80

Kwietnik | szt,

Protokét [/2015 2

2015-12-31, PK 1201

49,00

49,00

2015-12-31

362779 362779

Ustalenia;

D

2)

3)

4)

3)

Zgodnie z zapisem Zalacznika Nr 1 do zarzadzenia Nr 74 Wajta Gminy z dnia
30.12.2010 r. ewidencja analityczna konta 013 prowadzona jest technikg reczng wg
poszezegdlnych rodzajéw wyposazenia. Ewidencjonowane sa skladniki majatku o
wartosci nie przekraczajacej 3.500,00 zt. Podlegaly one jednorazowemu umorzeniu
w 100 % wartosci przez odpisanic w koszty w miesiacu przyjecia do uzywania, ktére
wjmowano na koncie 072 ,, Umorzenie pozostalych $rodkdw frwatlych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych” w korespondencji z kontem 401 ,, Zuzycie materiatéw i
energii”,

W ewidencji konta 013 ujgto pozostale $rodki trwale w wartosci brutto, na podstawie
faktur zakupu,

Pozostate $rodki trwale, zamieszczone w powyzszych zestawieniach, zostaly
wprowadzone do ewidencji oraz wyksiegowane z ewidenci, zgodnie z tredcig art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na fakturach, zgodnie z trescia § 5 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiggowych oraz trescia art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowoéci, zawarto
wymagane adnotacji, opisy oraz dekretacje.

Dowody zrédiowe w prawidlowy sposéb zakwalifikowano do ujecia w ewidencji
analitycznej  isyntetycznej pozostatych  $rodkéw trwalych  w  okresach
sprawozdawczych, w ktérych dane zdarzenia mialy miejsce.
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6) Likwidacja pozostalych srodkéw trwalych nastgpowata na podstawie prawidtowych
dowodéw wewngtrznych, Warto§é wyksiggowania Srodkow trwatych z konta 013
byta zgodna z ich warto$cia poczatkowa uj¢ta na koncie.

Konto 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne”.

Na podstawie ewidencji syntetycznej (wydruk komputerowy pn. zestawienie stanéw kont)
oraz ewidencji analitycznej do konta 020 prowadzonej w podziale dla: warto$ei
niematerialnych i prawnych- oprogramowanie komputerowe (020) ustalono nastgpujace

saldo:

BO Wn 70 352,27
BO Ma 0,00
Obroty Wn 88 389,49
Obroty Ma 63 916,52
BZ Wn 158 741,76
BZ Ma 63 916,52

Kontrola w powyzszym zakresie obejmowata nastgpujace zagadnienia:
a) prawidlowo$é i terminowos¢ ujgcia w ewidencji ksicgowej operacji gospodarczych
zwigzanych z przyjgciem na stan majatku warto$ci niematerialnych i prawnych nabytych

w2014 r.,

b) prawidlowo$¢ naliczania odpiséw amortyzacyjnych od wartosci niematerialnych

i prawnych,

Kontrola objcto nastepujacg dokumentacjg:
—  dowody zrédlowe potwierdzajace dokonanie zakupu wnip (faktury, umowy, licencje),

. dowody wewnetrzne dokumentujgce przyj¢eie na stan whip oraz naliczenie amortyzacji,

— ewidencje ksiggowa prowadzong na kontach Urzedu: 020 ,, Wartosci niematerialne

071
072

i prawne”,
i prawnych”,

. Umorzenie
niematerialnych i prawnych”.

Umorzenie $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych
pozostalych  §rodkéw  trwalych  oraz wartosci

Ad a) W zakresie prawidlowosci udokumentowania obrotu poszezeg6lnymi sktadnikami
majatku kontroli poddano przyjgeie 61,00% ogdlu wartosci niematerialnym i prawnych.
Obroty konta 020 po stronie Ma dotyczyly:

Data/ dokument Umorzenie
Lp Przedmiot przejecia/nabycia | Podstawa/Data wprowadzenia do Wartosé
. ewidencji

i glpg:ﬁr;rgg‘\::me 5?232/2015, 2015- g‘gA'l%?(z.;ZlOzlS, 2015-05- 2 730,60 2730,60
o e L e T IR
3 Oprogramowanie POST+ Zm” 15, 2015-09- gﬁﬂi"‘s’ 2015-09-28, 1 999,08 1999,98
il e e
6 Licencje safe net - infostrada E‘Isc:;ap:ﬁaz;ﬂsl 5c %gég&?;}%f "1[‘“ 4 752,51 752,51

38.992,63 11 074,09
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1)

2)

objgte kontrolg ww. wnip o tacznej wartosci 38.992,63 zt przyjete zostaty na stan majatku,
poprzez zaewidencjonowanie ich na stronie Wn konta 020 , Wartosci mniemateriaine
i prawne” na podstawie dowodéw zrédtowych potwicrdzajacych dokonanie zakupu, tj.
faktur wraz zumowami i licencjami na zakupione oprogramowanie. Zakupione wnip
stanowily programy komputerowe, ktére ujeto takze w ewidencji analitycznej
prowadzonej dla wnip w Rejestrze Srodkéw Trwalych w uzywaniu w okresie
sprawozdawczym, w ktérym zostaty zakupione.

zakupione wnip spelniajg warunki okre§lone w art. 3 ust 1 pkt 14a ustawy
o rachunkowosci, posiadajg licencje na zakupione programy komputerowe oraz
przewidywany okres ich wykorzystania jest dhuzszy niz 1 rok, stanowig wige nabycie
nowej wartosci  wnip iw zwigzku z tym ujete zostaly na koncie 020 prawidlowo
w wartosci poczatkowej, tj. w cenie nabycia tych praw majatkowych jako odrebne wnip.

Kontroli poddano, wg ponizszego zestawienia, obroty konta 013 po stronie Ma dotyczace
likwidacji i przekazania pozostalych $rodkéw trwalych w wysokosci 10 968,46 zt (losowo
wybrane), co stanowilo 17,16 % ogélu wartosci pozostatych §rodkéw trwatych
wyksiggowanych z konta 013.

Data/ dokument Umorzenie
Lp Przedmiot likwidacji Podstawa/Data wprowadzenia do Wartosé
ewidencji
1 | Oprogramowanic Lex PWz2016-01-11 | 2015-12-31, PK 01206 241560 2 415,60
Polonica Prima
2 | Oprogramowanie — Widencia | by, 216,011 | 2015-12-31, PK 01208 1220,00 1220,00
gruntdw
Oprogramowanie
3 | antywirusowe ce 9.0 PWz201601-11 | 2015-1231, PK 01206 305788 3057,38
workststions
4| Dbrogramonanic System by, 2016.01-11 | 2015-12-31, PK 01206 147498 1474,98
5 | System ewidencji Didg iulie | pyy ;20160111 | 2015-12-31, PK 01206 2800,00 2800,00
EWIDR
10 968,46 10 968,46

Adb) w zakresic prawidlowosci naliczania odpiséw amortyzacyjnych od wartosci

niematerialnych i prawnych, kontroli poddano 9 wnip objete kontrola w pkt Ad a)
niniejszej cz¢éel protokotu.

Ustalenia:

1)

Nabyte w 2015 r. 4 wnip o wartodei do 3.500,00 zt kazda podlegaly jednorazowemu
umorzeniu w pelnej wartosci w 100% w miesigcu wydania do uzywania, Odpis wartodci
poczatkowej badanych wnip w 100 % ewidencjonowano na koncie 072 , Umorzenie
pozostalych  Srodkéw  trwalych  oraz  wartodci niematerialnych i prawnych”
w korespondencji z kontem 401 ,, Zuzycie materialéw i energii”. Saldo Ma konta 072 dla
wnip na dziefi 31.12.2015 r. wyrazalo stan umorzenia wnip podlegajacych umorzenin
jednorazowo w pelnej warto$ci w 100% w miesigcu wydania do uzywania. Odpis kwoty
umorzenia wartosci niemaferialnych i prawnych ewidencjonowano na koncie 071
»Umorzenie srodkéw trwatych i wartoéei niematerialnych i prawnych” w korespondencji
z kontem 400 ,,Amortyzacja”. Saldo Ma konta 071 dla whnip na dzien 31,12.2015r. co
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wyrazalo stan umorzenia warto$ci niematerialnych i prawnych, ktére podlegaja umorzeniu
wedlug stawki amortyzacyjnej stosowanej przez jednostkg, tj. 20 %.

2) W objetych kontrolg wnip termin rozpoczgcia naliczania amortyzacji zgodny byl
7 przepisem art. 16h ust.I pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
postanowieniami polityki rachunkowosci, tj. odpisow amortyzacyjnych dokonano
od wartoéci poczatkowej wnip poczawszy od pierwszego miesigea nastepujgcego
po miesigcu, w ktérym wartosci  wprowadzono do ewidencji, metodg liniows,
jednorazowo za okres calego roku, przy zastosowaniu stawki okreslonej w przepisach
ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych, tj. w wysokosci 20 %. Okres
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych nie byt krétszy niz 24 miesigce.

Konto 030 ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe”.

Na podstawic ewidencji syntetycznej (wydruk komputerowy pn. zestawienie stanow kont)
ustalono, ze Gmina Warlubie nie posiada dlugoterminowych aktywow finansowych.
Konto w 2015 r. nie wykazywato stanéw i obrotéw.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna.
3.1. Sprawozdania budzetowe i finansowe.

Prawidtowo§é sporzgdzania sprawozdaii badano w trakcie kontroli zagadnien zawartych w
rozdziatach II, TIT, IV, V protokotu.

Kontrola objeto nizej wymienione sprawozdania sporzadzone wedlug stanu na dzien 31

grudnia 2015 roku .

1) Rb-27S roczne sprawozdanie z wykonania planu dochod6w budzetowych,

2) Rb-28S roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych,

3) Rb-PDP roczne sprawozdanie z wykonania dochod6éw podatkowych,

4) Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanic zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz gwarancji i

porgezen j.s.t,

5) Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktyw6w finansowych,

6) Rb-Z kwartalne sprawozdanie

7y Rb-UZ

8) Rb-UN

9) Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie

10) Rb-50 sprawozdanie kwartalne o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem

zadafi z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami,

11) Rb-50 kwartalne sprawozdanie o wydatkach zwiazanych z wykonywania zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom j.s.t. ustawami za IV
kwartat roku 2015 _

12) Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostek

samorzgdu terytorialnego.

Kontrole sprawozdah przeprowadzono pod katem przestrzegania zasad i termindéw ich
sporzadzania okreslonymi przepisami:
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—~ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. Nr 119),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U, Nr 43,
poz. 247 ). :

3.2. Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych.

Podezas czynnodci kontrolnych sprawdzono, czy zamawiajacy wywiazuje si¢ z
obowigzku sporzadzania Rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach publicznych,
ktéry to obowigzek wynika z art. 98 ustawy prawo zaméwien publicznych.

Ustalono, ze powyzsze sprawozdanie za 2015 rok zostato sporzadzone i przekazane do
Urzgdu Zamowieni Publicznych w dniu 29.02.2015 r., tym samym zostal dotrzymany termin
przekazania sprawozdania wynikajacy z przepisu art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 29.01.2004r,
Prawo Zam6wien Publicznych, z ktdrego tresci wynika, ze sprawozdanie przekazuje sie do
dnia 1 marca kazdego roku nastgpujgcego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.

Na podstawie sprawozdania rocznego ZP-SR1 o udzielonych zam6wieniach publicznych oraz

rejestru prowadzonego w urzedzie Gminy, ustalono, ze w 2011 roku udzielono nastepujgcych

zamowiefn w trybach:

a) wartoSci przekraczajgeych wyrazonych w zlotych réwnowartodé kwoty 30.000 euro, a
mniejszej od kwoty okreslonej w art. 11 ust. 8 ustawy prawo zaméwien publicznych

— przetarg nieograniczony — na roboty budowlane - 1 postepowanie o wartosci 229.665,75 7t

na ustugi - 2 postgpowania o wartosci 766.292,67 zi

b) wartoéci réwnej lub wigkszej od kwoty od okreslonej w art. 11 ust. § ustawy prawo
zamdwiet publicznych

— postepowan nie przeprowadzono.

4. Inwentaryzacja.

4.1, Regulacje wewnetrzne

W okresie objetym kontrola jednostka posiadala opracowane zasady przeprowadzania
i rozliczania inwentaryzacji zawarte w Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowiace] zalacznik Nr
12 do zarzadzenia Nr 74/10 Wéjta Gminy Warlubie z dnia 30.12.2010 r. w sprawie
wprowadzenia zasad polityki rachunkowej
Przedmiotowa instrukcja zawierata w szczegdlnoéci:
— pojecie, cel i zakres inwentaryzacji,
— okreslenie przedmiotu (zakresu) inwentaryzacji,
— okreslenie terminowosci i czgstotliwodei przeprowadzania inwentaryzacii,
— metody inwentaryzacji,
— opis czynnosei inwentaryzacyjnych (sposéb przeprowadzenia inwentaryzacji),
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~ uregulowanie sposobu rozliczenia inwentaryzacji w ksiegach rachunkowych jednostki.
Stwierdzono zgodnoéé zasad zawartych w powyzszym dokumencie z wymogami
okreglonymi w art. 26 ustawy o rachunkowosci. '

4.2, Czestotliwo$é przeprowadzania inwentaryzacji.

Konirolg objeto przestrzeganie przez kontrolowang jednostke art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy
2 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w zwigzku z art. 18 ustawy z dn. 17. 12.2004 1. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w zakresie spelnienia
obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywow.
Kontrolujacy sprawdzili, czy w okresie objgtym kontrola, w jednostce przeprowadzono oraz
rozliczono inwentaryzacje aktywéw i pasywow w sposob zgodny z przepisami art. 26 oraz
art. 27 ustawy z dn. 29.09.1994 r. o rachunkowosci, w nastepujacym zakresie:
_ terminowodci 1 czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji,
- udokumeniowania wynikéw inwentaryzacji,
- rozliczenia inwentaryzacji w ksiegach rachunkowych.
Ostatnia pelna inwentaryzacja majgtku Gminy zostata przeprowadzona w 2013 roku na
podstawie zatrzadzenia Nr 64/2013 Wojta Gminy Warlubie z dnia 3.12.2013 r. w sprawie
powotania komisji inwentaryzacyjnych. Whiosek 0 powolanic komisji inwentaryzacyjnej
zlozyta dnia 29.11.2013 r. Skarbnik Gminy L
Na podstawie powyzszego zarzadzenia zostala powolana 3-osobowa komisja
inwentaryzacyjna oraz S zespolow spisowych. Termin przeprowadzenia  spisow
inwentaryzacyjnych ustalono do dnia 31.12.2013 natomiast sprawozdanie z
przeprowadzone]j inwentaryzacji Gminna komisja inwentaryzacyjna powinna zlozy¢ do dnia
10.01.2014 r.
Zgodnie z trescig rozdziatu III Tnstrukeji Inwentaryzacyjnej stanowigcej zalgeznik Nr 12
zarzadzenia Nr 74/10 Wéjta Gminy Warlubie z dnia 30.12.2010 r. (po zmianie Zarzadzeniem
nr 101/2015 Wéjta Gminy Warlubie z dnia 30.11.2015 roku) w Urzedzie Gminy Warlubie
dokonuje si¢ pelnej inwentaryzacji co 4 lata. Ustalono, ze poprzednig pelng inwentaryzacjg w
kontrolowanej jednostce przeprowadzono na podstawie zarzadzenia Nr 88/2011 Wéjta Gminy
Warlubic z dnia 29.11.20011 r. w sprawie powotfania komisji inwentaryzacyjnej. Wobec
powyzszego stwierdzono, Ze zostala zachowana czestotliwoéé inwentaryzacji $rodkow
trwatych okreélona w art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowoféci.

4.3. Inwentaryzacja Srodkow pieni¢znych w kasie i na rachunkach bankowych.

Roczng  inwentaryzacj¢ — gotdwki  oraz drukéw  §cistego  zarachowania
przechowywanych w kasie Urzgdu Gminy przeprowadzono w dniu 31.12.2015 r. wg stanu na
dzie 31.12.2015 r. Stan gotéwki w kasie wynosit 0,00 zi.

Stan $rodkéw na rachunkach bankowych na dzien 31.12.2015 r. zostal uzgodniony
z bankiem prowadzgcym rachunki bankowe poprzez potwierdzenie sald. Szczegélowe
ustalenia opisano w pkt II.1.3. Stan rachunkow bankowych.

4.4. Inwentaryzacja przeprowadzona droga weryfikacji (nalezno$ci i zobowigzan).

Gmina Warlubie, zgodnie =z art. 26 wust. 1 pkt 2 ustawy 2z dn.
70.09.1994 r. o rachunkowosci oraz Instrukcji Inwentaryzacyjnej dokonala inwentaryzacji
droga weryfikacji sald na dziefi 31.12.2015 . Naleznodci oraz stan $rodkéw na rachunkach
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bankowych zinwentaryzowano poprzez potwierdzenie sald z kontrahentami na dzied
31.12.2011 r. Wysokoé¢ naleznoéci wykazanych w ksiegach byta zgodna z potwierdzonymi
przez kontrahentéw saldami. Wyniki inwentaryzacji zostaly zamieszczone w protokole, w
formie tabelarycznej. Giéwna ksiggowa uznatl salda kont za realne i poprawnie ustalone.
Protokot zostat zatwierdzony przez kierownika jednostki — Wéjta Gminy Warlubie.

4.5, Inwentaryzacja majatku.

Zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz Instrukcja inwentaryzacyjng obowigzujaca w

jednostce inwentaryzacja:

a) inwentaryzacja majgtku zaewidencjonowanego na koncie 011 nastapita metodami: spisu
z natury oraz poréwnania danych ewidencyjnych (ujgtych w ksiggach rachunkowych) z
dokumentami Zrédlowymi w przypadku $rodkéw trwatych do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony. Inwentaryzacja budynkéw i budowli zostala przeprowadzona na
arkuszu spisu z natury ar 5/2013 w dniu 30.12.2013

b} inwentaryzacja gruntéw zostata przeprowadzona dnia 31.12.2013 r. metods por6wnania
danych ewidencyjnych, ujgtych w ksiggach rachunkowych, z dokumentami zrodtowym,
na arkuszu spisowym z dnia 31.12.2013 r., '

¢} inwentaryzacja konta 013 nastapita metodg spisu z natury — arkusz spisowy Nr 1/2013,

d) inwentaryzacja konta 020 nastapita metoda poréwnania danych ewidencyjnych (ujetych
w ksiegach rachunkowych) z dokumentami #rédtowymi — przeprowadzono spis
programow uzywanych w Urzedzie, wypisanie ich wartosci (z dokumentéw
ksiggowych), a nastgpnie pordwnanie uzyskanego wyniku =z warto$cia
zaewidencjonowang na koncie 020 — arkusz Nr 2/2013.

Gminna Komisja Inwentaryzacyjna po zakoficzeniu czynnosci spisowych sporzadzita
sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury. Komisja nie stwierdzita nadwyzek ani
brakéw  inwentaryzacyjnych.  Szczeglowe  zestawienie  rozliczenia  jednostek
zinwentaryzowanych ujgto w zalaczniku Nr 1 do ww. sprawozdania.

Komisja inwentaryzacyjna ztozyla tez sprawozdanie z zakoniczenia inwentaryzacji zgodnie z
trescig zatgeznika Nr 7 do Instrukcji inwentaryzacyjnej, ktére zostalo zaakceptowane pizez,
Wéjta Gminy Warlubie,

Wojt Gminy Warlubie zaakceptowal wyniki inwentaryzacji poprzez zlozenie podpisu na
protokolach z inwentaryzacji oraz arkuszach spisu z natury.
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III. WYKONANIE BUDZETU.

Zarzadzeniem Nr 73/2014 z dnia 14 listopada 2014 r. w sprawie przyjgcia projektu
budzetu Gminy Warlubie na 2015 rok W6jt Gminy Warlubie przyjat projekt budzetu na 2015
rok oraz projekt wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015 — 2026. W projekcie dochody
budzetowe okre§lono na kwote 31.410.649,44 zt (w tym dochody majatkowe w kwocie
11.217.501,00 zi, a dochody biezgce w wysokosci 20. 193.148,44 zl), natomiast wydatki
budzetowe okreSlono na kwote 37.910.649,44 zt (w tym wydatki majatkowe w kwocie
18.401.339,00 71 i biezace 19.509.310,44 zl). Zgodnie z projektem deficyt budzetu gminy w
wysokoéci 6.500.000,00 zt ma by¢ sfinansowany poprzez emisj¢ obligacji komunalnych.
Projekt budzetu uzyskal negatywna opini¢ Skladu Orzekajacego Nr 2 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy wyrazong w uchwale Nr 17/P/2014 z dnia 12 grudnia 2014
roku:

1) Stwierdzono brak zgodnoéci danych ujgtych w zatgezniku nr 6 do uchwaty Rady Gminy

Warlubie w sprawie dotacji celowych otrzymanych z budzetu pafistwa na realizacjg

zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej z danymi ujgtymi w zatgezniku nr 1

— prognozowane dochody na rok 2015,

2) Ponadio po analizie wieloletniego planu finansowego stwierdzono niezachowanie w
latach 2015-2026 relacji, o kt6rej stanowi art.243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowe] uzyskal réwniez negatywna opini¢ m.in. wskazany
zostat fakt, ze w roku 2015 i 2016 nie zostanie zachowany limit obstugi zadluzenia, okreslony
w relacji wskazanej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Budzet Gminy Warlubie na 2015 rok przyjgto uchwatg Rady Gminy Warlubie Nr I1I/9/2015
7 dnia 30 stycznia 2015 r.
Planowane wielkogci dochodéw ulegly zmianie w stosunku do projektu budzetu i okreélono je
na kwotg 32.747.003,44 z} (w tym dochody majatkowe w kwocie 12.553.865,00 zt, a dochody
biezace w wysokosci 20.193.148,44 z1), natomiast wydatki budzetowe nie ulegly zmianie.
Zmianie ulegta kwota planowanego deficytu budzetu gminy, nastapito zmniejszenie do kwoty
5.163.636,00z1 — 2rédtem pokrycia ma byé ma by¢ emisja obligacji komunalnych.
Sklad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy pozytywnie
zaopiniowal mozliwo$¢ sfinansowania planowancgo deficytu przedstawionego w uchwale
budzetowej Gminy Warlubie na 2015r
Do uchwaty budzetowej zalgczono:
— Prognozowane dochody 2015t (zal. nr 1),
—  Plan dochodéw budzetowych na 2015r wg waznigjszych Zrédel (zal. nr 1a),
— Dotacje na zadania zlecone, na podstawie porozumien, na zadania wiasne i subwencje na
2015t (zal. nr 1b),
— Prognozowane wydatki 2015r, (zal. nr 2),
—  Plan finansowy inwestycji Gminy Warlubie na 2015r. (zat. nr 3),
—  Programy i projekty realizowane z funduszy strukturalnych w 2015r. (zat. nr 4),
— Przychody i rozchody budzetu w 2015r. (zat. nr 5),
—  Zadania zlecone - dochody i wydatki (zal. nr 6),
_ Plan finansowy dla zadan na podstawie porozumien migdzy gming a powiatem na 2015r.
(zal. nr 7), _
— Plan finansowy dla zadai na podstawie porozumief migdzy gming a samorzadem
wojewodzkim na 2015r. (zal. nr 7a),
— Plan dochodéw i wydatkéw na realizacj¢ programu rozwigzywania problemow
alkoholowych i narkomanii na 2015r. (zal. nr 8),
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— Dotacje oraz pomoc finansowa udzielona z budzetu Gminy Warlubie podmiotom
nalezacym i nienalezgcym do sektora finanséw publicznych w 2015r. (zat. nr 9),

— Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska - 2015r. (zal. nr 10).

W § 9 uchwaly budzetowej okrelono limit zobowigzan z tytuli emisji papieréw
warto$ciowych, kredytéw i pozyczek, w tym na:

1) sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu gminy w wysokoscei 1.500.000,00 zt,

2) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w wysokoéei 5.163.636,00z1,

3) splatg wezedniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu pozyczek w wysokosei 723.267,00 zt.
Uchwata budzetowa zawierata w § 10 upowaznienia dla Wéjta Gminy dotyczace:

1) zaciggania zobowigzan w formie kredytéw i pozyczek na:

— pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu gminy w
wysokosei 1.500.000,00zt,

— f{inansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 5.163.636,00zt,

— splatg wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu pozyczek w wysokodci
723.267,00zt ,

2) dokonywania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planic wydatkéw
migdzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu, w zakresie wydatkéw biezacych, w
tym wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie
wydatkéw majatkowych,

3) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy.

Zaplanowano rezerwe budzetu w wysokosci 112.898,00 zi, w tym rezerwe ogdlng

61.898,00z1 i rezerwe celowa w wysokodci 51.000,00 zt z przeznaczeniem na zadania z
zakresu zarzadzania kryzysowego. Kwota jest zgodna z normami okreslonymi w art. 222
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 poz. 885 ze zm)

Stosownie do fresci art. 249 ust. I pkt 1 ustawy o finansach publicznych Wéjt ma
obowigzek w ciagu 21 dni od podjgcia uchwaly budzetowej, przekazaé jednostkom podieglym
informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw tych jednostek oraz wysokosci
dotacji 1 wplat do budzetu. Ustalenia w przedmiotowym zakresie zostaly zaprezentowane w
rozdziale V niniejszego protokotu kontroli w zakresie badanych jednostek budzetowych.

Uchwalg Nr XII/10/15 z dnia 30 stycznia 2015 roku Rada Gminy Warlubie przyjeta
Wieloletnig Prognoz¢ Finansowsa Gminy Warlubie na lata 2015-2026 z naniesionymi zmianami.
Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, uchwala
Nr 19/Kd/2015 z dnia 6 marca 2015 r., pozytywnie z uwagami zaopiniowal prawidlowogé
planowanej kwoty dlugu Gminy Warlubie.

W trakcie roku budzetowego dokonano tgcznie 27 zmian w budzecie Gminy Warlubie,
w tym: 8 na podstawie uchwal Rady Gminy Warlubie oraz 19 w drodze zarzadzenia Wéjta.

 Na podstawie zbiorczych rocznych sprawozdari budzetowych za 2015 r.. Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych ustalono, ze w kontrolowanej jednostce wykonanie dochodéw i wydatkéw na
dzien 31.12.2015 r. przedstawiato si¢ nastepujaco:
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o Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
Lp| Wyszczegblnienie (w 7d) (w 78) planu
. Dochody ogolem 23.223.390,14 23.202.551,26 99,91
2. Wydatki ogbltem 27.587.023,84 23.830.054,48 86,38

1. Dochody budzetowe.

Dochody ogélem budzetu Gminy Warlubie zrealizowane w 2015 r.

Plan po zrﬁianach Wykonanie wg sprawozdania Rb-
Rodzaj dochodéw v 27S za 2015 r.
(wah) (w z0)
Dochody wiasne 11.621.615,82 9.716.789,86
Dotacje celowe 4.574.842,32 4.458.829,40
Subwencje 9.026.932,00 9.026.932,00
Razem 25.223.390,14 | 23.202.551,26

1.1. Subwencje i dotacje.

1.1.1. Subwencje.

Wielkosci dotyczace uzyskanych przez Gming Warlubie w 2015 r. subwencji poddano
kontroli w zaktesie:

a) prawidlowoéci ujgeia otrzymanych subwencji w ewidencji ksicgowej, odpowiednich
podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz w kwotach wynikajacych 7 decyzji przyznajacych
subwencje,

b) zgodnosci danych wykazanych w ewidencji ksiggowe] z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach Rb-27S o dochodach budzetowych za 2013 .

Badaniem objeto nastgpujace dokumenty:

- wydruki komputerowe pn. ,Wykaz stanéw 1 sald” dla konta 901-758 za okres
od 01.01.2015 1. do 31.12.2015 r. dla nastepujacych podziatek klasyfikacji budzetowe;:
758-75801-2920, 758-75807-2920,

- toczne zbiorcze sprawozdanie Rb-27S (FTBE536BAOD1D703) z wykonania planu
dochodéw budzetowych j.s.t. za okres od poczatku roku do 31.12.2015 .,

- pisma Ministerstwa Finanséw dotyczacych ustalenia subwencji na 2015 rok o
numerach:ST3/4820/16/2014 i $T3.4750.5.2015,

- wydruk komputerowy ,,Wykaz stan6w i sald” dla konta 909-001 data od: 2015-01-01 do:
2015-12-31

- wyciagi bankowe nr 7, 10, 25, 31, 44, 50, 63, 68, 83, 88, 101, 107, 120, 125, 141, 145, 162,
167, 181, 187, 201, 207, 219 1225.
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Na podstawie ww. dokumentéw ustalono, ze kontrolowana jednostka otrzymala
subwencjg ogbIng w wysokosciach ujetych w tabeli ponizej:

Plan Udziat % w
. . T Wykonanie % wykonaniu
Dziat | Rozd Inie Po ,
zia ozdzial § Wyszczegolnienie Ple(r‘:.'(;l)ly mianach (w zb) wykonania | dochodéw
(w zh ogdtem
l 2 3 4 5 6 7 8 9
758 .
Réznerozliczenia 8.886.959 9.026.932 9.026.932 100,0 38,90
75801 2920 |Czest  oswiatowa
subwencii ogélnej| 5.814.436| 5.954.409 5.954.409 100,0 25,66
dlaj.s.t
75807 2920
Czeéd
wyrbwnaweza g 00 o3| 307252 3.072.523 100,0 13,24
subwencji  ogélnej
dla gmin
Ustalenia;
Ad. a)

W wyniku kontroli zapisow w ksiegach rachunkowych budzetu i Jednostki ustalono,
ze otrzymane z budzetu panfstwa w roku 2015 r. subwencje zostaly prawidlowo ujete
w podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz w ewidencii ksiggowej organu i jednostki,
tj. w nastepujacy sposdb: :

— wplyw subwencji na rachunek budzetu: Wn 133 ,Rachunek budzetu”/Ma 901 »Dochody
budzetowe”,

— wplyw subwencji w grudniu, stanowigcej dochod roku nast¢gpnego: Wn 133 , Rachunek
budzetu”/Ma 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”,

~ przeksiggowanie w styczniu roku nastepnego otrzymanej w grudniu subwencji
Wn 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”/Ma 901 wDochody budzetowe™,

Ad. b)

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze w kolumnie 8 sprawozdania Rb-27S
za 2015 r. "Dochody otrzymane" wykazano dochody z tytulu czgsel oswiatowej subwencji w
kwocie 5.987.992,00 2}, natomiast w kolumnie 7 "Dochody wykonane", w kwocie
5.954.409,00 zi.

Z ponizszego wyliczenia wynika, ze kontrolowana jednostka w sposéb prawidtowy
wykazata kwote czgfci o$wiatowej subwencji w kol. 8 sprawozdania Rb-278 za 2015 rok w
wysokosci 5.987.992,00 zt, tj. w kwocie jaka wplyneta na rachunek budzetu Gminy w okresie
sprawozdawczym.
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5.954.409,00zt - 447.264,00 zt + 480.847,00 zi = 5.987.992,00 zt

Rata subwencji Rata subwencji
D&?gg’é:&:ﬁi? ofwiatowej na 2015 1. odwiatowej na 2016 1. D(oc;hzg);;)\;rizz?‘zge
¢ - przekazana w grudniu przekazana w grudniu o @
subwencji) 2014 T, 2015 r. subwencji)

1.1.2. Dotacje.

Kontrolowana jednostka w 2015 r. zaplanowata érodki finansowe pozyskane w formie
dotacji przeznaczonych na realizacjg poszezegdinych zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami, na realizacjc wihasnych zadan
biezacych, na podstawie zawartych porozumien z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz $rodki rozwojowe i Srodki pochodzace z innych Zrédet w kwocie ogbélem
4.574.842,327% (plan po zmianach), ktérych wykonanie na 3 1.12.2015 r. wyniosto 4.458.829,40
zt, co stanowi 97,46 % planu.

Niewykorzystane kwoty dotacji w tacznej wysokodcei 17.819,45 zt zostaly przekazane

na rachunki bankowe donatoréw w terminie do 29.01.2016 roku.

Zakresem kontroli objeto nastgpujace zagadnienia:

a) prawidlowos¢ zaewidencjonowania w urzadzeniach ksiggowych otrzymanych dotacji oraz
ujecia ich w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej,

b) zgodnosci danych wykazanych w éwidencji ksiegowej z danymi ujetymi w sprawozdaniu
Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2015 1, oraz w sprawozdaniu Rb-50
o dotacjach za ten sam okres sprawozdawezy oraz dokumentacja zrédlowa,

¢) terminowosé zwrotu niewykorzystanych dotacji na rachunek budzetu panstwa.

Badaniem objcto nastepujace dokumenty:

- decyzje Wojewody Kuj awsko-Pomorskiego oraz zawarte umowy 1 porozumienia w 2015 r.,

— sprawozdanie Rb-278 z wykonania planu dochodow budzetowych j.s.t. za w/w okres,

— sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego
ustawami za IV kwartat 2015 r.

— wydruki komputerowe z ewidencji ksicgowej jednostki pn. Wykaz stan6w i sald dla konta
7a okres 2015-01-01 do: 2015-12-31 dla paragrafow klasyfikacji budzetowej: 2007, 2009,
2010, 2020, 2030, 2040, 2320, 6207, 6209, 6300.

Dotacje na zadania zlecone

— dotacje celowe na realizacje poszczegélnych zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami (§ 2010) otrzymane w
wysokoéci  3.316.149,01 z}, a wykorzystane w  wysokosci 3.308.627,95 1zl
zaprezentowane zostaly w ponizszej tabeli. -
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Podmiot Plan po Wysokosé Wykorzystanie Data
dotujacy Dzial | Rozdziat zmianach przekazanej dotacji Zwrot zwrofu
(wzd) dotacji (w 21) (wzl) dotacji
{w z1)
Wojewoda 010 01095 341 347,86 341 347,86 341 347,86 0,00 -
Kujawsko-
P ki
omors 750 | 75011 70.504,00 70.804,00 69.035,89 | 1.768.11 | 29.012016
Krajowe 751 75101 2.000,00 2.000,00 1.999,54 0,46 | 31.12.2015
Biuro 751 75107 26.366,00 26,366,00 26.366,00 0,00 -
Wyboreze 751 75108 12.157,00 12.157,00 12.157,00 0,00 -
751 75110 15.775,00 15.775,00 15.775,00 0,00 -
301 80101 34.002,72 34.002,72 3327192 730,80 | 31.12.2015
Wojewoda 801 80110 19.599 47 19.999,47 18.476,23 1.523,24 | 31.12.2015
Kujawsko-
Pomorski 801 | 80150 0,00 3321,78 0,00 | 3.321,78 | 04.09.2015
852 §5212 2.770.326,00 2.770.326,00 2.770.325,75 0,25 | 31122015
852 85213 18.576,00 18.468,00 18.468,00 0,00 -
832 85215 0,00 166,04 0.00 166,04 | 01.07.2015
852 85228 1.000,00 650,00 650,00 0,00 -
852 85295 794,96 794,96 754,76 40,20 | 31.12.2015
Ogoblem X X 3.313.149,01 3.316.178,83 3.308.627,95 7.550,388

Dotacje na realizacje wlasnych zadan biezgcych,

— dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje poszczegblnych wlasnych zadan
biezgcych gminy (§ 2030) w wysokosci 898.124,00 z} i wykorzystane w kwocie 896.904,35
zl, ujgte zostaly w ponizszej tabeli:

Wysokosé .
Podmi Pl.an po przekazane] Wykorzys.famc Wysokosé
ocmiot zmianach dotacji dotacji Zwrot i data zwrotu
dotujgey Dziat | Rozdziat (w 21) (wzi) dotagii
. (w zf) (wzl)
801 80101 1.000,00 1.000,00 1.000,00 6,00 -
801 80103 192.223,00 192.223,00 192,223,00 0,00 -
852 85206 20.245,00 20.245,00 20.245,00 0,00 -
Wojewoda §52 85213 19.823,00 19.823,00 19.822,21 0,79 31.12.2015
KRujawsko- e —T%5712 122.036,00 122.036,00 121.999,81 36,19 31.12.2015
Pomorski
852 | 85216 | 245.718.00 244.979,00 344.947,64 336 | 31122015
852 85219 117.630,00 | 117.630,00 117.630,00 0,00 _
852 | 85295 | 140.188,00 140.188,00 139036,69 | 115131 ] 31122015
854 85415 40.000,00 | 40.000,00 40.000,00 0,00 .
Ogodlem X X 898.863,00 893.124,00 896.204,35 1.219,65 X

—~ dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje zadan biezgcych gmin z zakresu
edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w calodci przez budzet panstwa w
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ramach programéw rzadowych (§ 2040) w Wysokoéci 30.433,04 z1 i wykorzystane w kwocie
21.384,12 71 zostaly ujete W ponizsze] tabeli:

) Wysokosé Wykorzystanie Zwrot Wysokosé
Podmiot Dziat | Rozdzial Plan po przekazanej dotacji (w zt) i data Zwrotu
Dotujgcy zmianach dotacji (wzh} dotacji
(wah) (wzh)
Wojewoda 854 85415 30.433,04 30.433,04 21.384,12 9.048,92 -
Kujawsko-
Pomorski
Razem X 30.433,04 30.433,04 21.384,12 9.048,92 X

Dotacje otrzymane na podstawie porozumien z innymi j.s.t.

— na zadania r

calizowane na podstawie porozumiefn z organami administracji rzgdowej

(§2020)
Planpo | Wysoko$¢ | yoou o ocranie IWysokoéé
Podmiot Dzial | Rozdzial | zmianach | przekazanej Y dort?;: s'i Zwrol i data ZV'{TOtu
(w z) dotacil d ro dotacji
Wojewoda
Kujawsko-
Pomorski 710 71035 2.000,00 2.000,00 2.000,00 0,00 -
Razem X X 2.000,00 2.000,00 2.000,00 0,00 X

— dotacje celowe przekazane z
porozumien (uméw) migdzy je

powiatu na zadania biczace realizowane na podstawie
dnostkami samorzadu terytorialnego (§ 2320)

Plan po Wysokosé Wykorzystanie _Wysokogé
Podmiot Dzial | Rozdziat | zmianach | przekazanej y dota)::'i : Zurot i data zwrotu
(wzl) dotacji ] dotacji
Starostwo 600 | 60014 | 35251,00 | 14.753,34 14.753,34 0,00 -
powialowe ‘
Razem X X 35.251,00 14,753,34 14.753,34 1,00 X

_ dotacje otrzymane na podstawie porozumierl — pomoc finansowa pomiedzy j.s.t. (§ 6300)

_ Wysokodc ' . o
Dzial Rozdzial Pllan po przekazane] Wykorzys_t.anle % wykor.z.yst. Cel dotacii
Zzmianach d . dotacji Dotacji
otacjl
600 60016 145.000,00 114.250,00 114.250,00 100,00% | Droga dojazdowa w Lipinkach
X X 145.000,00 114.250,00 114.250,00 100,00% X

Dotacje otrzymane W

ramach programéw finansowanych lub wspélfinansowanych z

budzetu érodkéw europejskich

— dotacje celowe w ramach platnoscei lub srodkow z budzetu srod
inne érodki w ramach programéw i projektow wsp Stfinansowany

europejskich (§§2007 1 2009)
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Wysokodé ,
Plan po . Wykorzystanie
Podmiot zmianach | Przekazane] dotacji Data zwrotu
. dotujgey Dzial | Rozdzial dotacji Zwrot dotacji
(wzl) (w 70) (wzbh) {wzl)
M‘g‘jjj;i?\f 853 85395 | 92.712,44 59.851,03 59.851,03 0,00 -
Urzad 853 955,18 210
Marszatkowai] 5 85395 | 44,955, 39.210,56 39.210,56 0,00 -
Ogdlem X X 137.667,62 99.061,59 99.061,59 2,00 X
g

- dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw
europejskich lub platnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich (§§ 6207, 6209)

Wysokodt .
) Plan po rzckazanc: Wykorzyslanie
Podmiot zmianach | P dotacii ] dotacji Data zwrotu
dotujgey Dzial | Rozdziat ; otacyi Zwrot dotacji
(wzl) (w 24) (wzh) {w zi)
Urzad | gs3 85395 0,00 -9.036,01 -9.036,01 0,00
Marszatkowski
U"Zﬂd 853 85395 12,478,65 10.884,06 10.884,06 0,00
Marszalkowski
Ogélem X X 12.478,65 1.848,05 1.848,05 0,00 X
N
Ustalenia:

1) Otrzymane przez kontrolowana jednostke w 2015 r. dotacje zostaly prawidtowo ujete w
ewidencji ksi¢gowej oraz w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej.
2) Stwierdzono zgodno$é danych wykazanych w ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi

_ w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-50 za 2015 1.
3) Niewykorzystane w caloéci dotacje zostaly zwrécone na rachunek budzetu panstwa w
terminie do 31.01.2016 r. stosownie do obowigzku zawartego w art. 168 ust. 1 ustawy o

finansach publicznych.
Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych otrzymanych przez Gming Warlubie w 2015 r.
na realizacjg zadah zleconych z zakresu administracji rzagdowej oraz realizowanych na

podstawie porozumieri objgto kontrolg w rozdziale II1.2. niniejszego protokotu.

1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat.

Na podstawie ewidencji ksiggowej analitycznej, syntetycznej i sporzadzonego przez
kontrolowana jednostke sprawozdania Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. stwierdzono wykonanie dochodéw z

tytutu podatk6éw i optat w 2015 1. na ogélna kwotg 5.110.002,36 zt.

Wykonanie dochodéw poszczegélnych podziatek klasyfikacji budzetowej przedstawiato sig w
2015 r. nastepujaco:
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§ 0010 podatek dochodowy od o0séb fizycznych 2.303.687,00
§ 0020 podatek dochodowy od 0s6b prawnych 56.984,94
§ 0310 podatek od nieruchomodei 1.531.170,49
§ 0320 podatek rolny 587.986,94
§ 0330 podatek lesny 326.205,05
§ 0340 podatek od $rodkéw transportowych 77.455,00
§ 0350 Podatek od dziatalnodci gospodarczej 0séb fizycznych oplacany w 197,00

formie karty podatkowej
§ 0360 podatek od spadkéw i darowizn 10.188,00
§ 0410 wplaty z oplaty skarbowej 21.892,00
§ 0430 wplywy z oplaty targowej 1.720,00
§ 0480 wplywy za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych 97.083,09
§ 0490 wplywy z innych [okalnych optat pobieranych przez j.s.t. 2.727,40

na podstawie odrgbnych ustaw
§ 0500 podatek od czynnosci cywilnoprawnej 81.225,00
§ 0590 Wplywy z oplat za koncesje i licencje 400,00
§ 0690 Whptywy z réznych oplat 6.385,80
§0910 odsetki od nieterminowych wplat podatkéw i oplat 3.682,65
§2680 Rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i oplatach 1.012,00

lokalnych

Razem: 5,110.002,36

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujgce przepisy:

ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( tj. Dz. U. z2012 1, poz. 749 ze
zm.),

ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tj. z 2014 r. Dz. U.
poz. 849 ze zm.),

ustawe z dnia 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. 22013 r, poz. 1381),
ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.
U. z 2014 r., poz. 1619 ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 1. w sprawie wykonania
nicktérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z
2001r Nr 137 poz. 1541 ze zm.),

rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2016 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz, U. z 2014r, poz. 119),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),

rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych
ze frédet zagranicznych ( Dz. U. z 2014r poz. 1053 ze zm.).

Kontrolg zostal objety podatek od nieruchomoéci, kiory stanowi 29,96% w dochodach

wilasnych Gminy Warlubie.

1.2.1. Ewidencja dochodéw budzetowych.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

a) spelnicnia obowigzku okreslenia w obowiazujgcej w jednostce polityce rachunkowosci
zasad ewidencjonowania dochodéw z tytutu podatkéw i oplat lokalnych,
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b) terminowosci dokonywania zapiséw na koncie 221 ,Naleznoéci z tytulu dochodéw

budzetowych”.

Ustalenia:

1) Wéjt Gminy Warlubie zarzadzeniem nr 74/10 z dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie

2)

wprowadzenia dokumentaciji zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Warlubie
zmienionym zarzadzeniami 36/12 oraz 56/13 Wéjta Gminy Warlubie, wprowadza polityke
rachunkowosci. Polityka rachunkowos$ci zawiera:
¢ Ogolne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych (zal. nr 1),
» Obowigzujgce metody wyceny aktywéw i pasywGw oraz ustalania wyniku finansowego
(zat. nr 2),
¢ Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych (zal. nr 3),
e System ochrony danych w jednostce (zal. nr 4),
e Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych (zal. nr 5)
e Plan kont dla budzetu gminy (zat. nr 6)
e Plan kont dla jednostek budzetowych (zal. nr 7)
e Plan kont dla projektéw wspdHinansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego
Kapital Ludzki (zal. nr 8)
e Instrukcjg w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont dia organu podatkowego
jednostki samorzadu terytorialnego (zat. nr 9)
e Instrukcje dotyczaca gospodarki kasowej (zal. nr 10)
« Instrukcje w sprawie ewidencji i kontroli drukdéw §cistego zarachowania (zal. nr 11)
e [nstrukeje inwentaryzacyjng (zat. nr 12)
* Procedury Kontroli Finansowej w Urzgdzie i jednostkach organizacyjnych (zal. nr 13)
e Plan kont dla projektow wspolfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko ,,Rekuitywacja skladowisk
odpadéw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na cele przyrodnicze” (zal. nr 14)

W zatgezniku nr 7 ,Plan kont dla jednostek budzetowych’ zawarto wykaz kont oraz zasady
funkcjonowania kont, w ktérych szczegblowo opisano zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych dla prowadzenia ewidencji podatkow i opfat.

Z tredci zalgeznika nr 7 wynika, ze ewidencja podatkéw i oplat jest integralng czescig
ewidencji ksiggowej Urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetyczanych planu
kont Urzedu jako jednostki budzetowej.

Regulacje zawarte w ,,Planie kont dla organu podatkowego Urzedu Gminy Warlubie” byty
zgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw podatkowych j.s.t. (Dz. U. Nr 208 poz.
1375).

Do prowadzenia ksigg rachunkowych wykorzystywane sg programy komputerowe
opracowane przez firme Systemy Komputerowe RADIX, ul. Piastowska 33, 80-332
Gdansk. Programy te dostosowane sa do wymagan ustawy o rachunkowosci. Uzywane
systemy: FKB — finansowo-ksi¢gowy, FKW — finansowo-ksiggowy wielozadaniowy, WIP
—system windykacji, POGRUN — system naliczania podatkdw od gruntéw i nieruchomosei,
PEACE, KADRY, KASA. Program zapewnia powigzanie poszczegdlnych zbioréw ksiag
rachunkowych w jedng calo$¢ odzwierciedlajgca dziennik i ksigge gléwna.

Zbadano terminowo$¢ dokonywania w terminie I potrocza 2015 r. przypiséw naleznosci
podatkéw i odpiséw w ksiggach jednostki. W wyniku przeprowadzonej kontroli
stwierdzono, ze przypis6w i odpiséw naleznodci z tytulu dochodéw podatkowych
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dokonywano na koncie 221 _Naleznoéci tytutu dochodow budzetowych” w korespondencji
7 kontem 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”. Ustalono, Ze przypisow i
odpiséw naleznosci w badanym okresie dokonano w okresach sprawozdawezych, tj. na
koniec kazdego miesigca (podatki} 1 na koniec kwartatu (odsetki) na podstawie
dokumentéw ksiggowych PK.

Powszechno§é opodatkowania.

Stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12
stycznia 1991 r. (t.j. Dz. U. 2 2014 poz. 849) Rada Gminy Warlubie podjeta w dniu 6 listopada
2014 roku uchwalg Nr XXXIX/310/2014 w sprawic ustalenia stawek podatku od
nieruchomoéci na 2015 rok.

Uchwalone stawki byly zgodne z przepisami art. 5 ust. 1-4 ustawy.

Kontrolg w zakresie powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci objeto:

- prawidtowoéé wymiaru w 2015 roku podatku od nieruchomosci oddanych do uzytkowania
w 2014 roku,

— egzekwowanie obowiazku skladania przez podatnikéw informacji o nieruchomosciach w
sprawie podatku od nieruchomoéci, tj. wynikajgcego z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 . o podatkach i optatach lokalnych.

W 2014 roku oraz w styczniu 2015 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

w Swieciu przekazat do Urzgdu Gminy Warlubie kserokopie ,,Zawiadomiefi 0 zakonczeniu

budowy”, ktére zostaty ztozone w PINB w 2014 roku Informacje z PINB przekazywane byly

regularnie za kazdy kolejny miesigc roku. .

Kontrolg objgto nizej wymienione kserokopie ,,Zawiadomien. ..(...)"} akie wplynety do Urzedu

Gminy Warlubie w 2014 roku i dotyczyly budynkéw oddanych do uzytku w 2014 roku,

usytuowanych nastgpujgco:

1. Lipinki, nr ewidencyjny dziatki 93 6/1, informacje w sprawie podatku od nieruchomosci na
2015 . ztozono w dniu 28.04.2014 roku,

2 Bzowo, nt ewidencyjny dziatki 73, informacje w sprawie podatku od nieruchomo$ci
slozono w dniu 19.12.2014 roku,

3. Warlubie, nr ewidencyjny dziatki 21, informacje w sprawie podatku od nieruchomosci na
2015 r. ztozono w dniu 09.12.2014roku,

4. Warlubie, nr ewidencyjny dziatki 125/3, informacjg¢ w sptawie podatku od nieruchomosci
na 2015 r. ztozono w dniu 19. 12.2014roku,

5. Kurzejewo, nr ewidencyjny dziatki 109/12, informacj¢ w sprawie podatku od
nieruchomosdci na 2015 r. ztozono w dniu 08.12.2014roku,

6. Warlubie, nr ewidencyjny dziatki 263/17, informacje w sprawie podatku od nieruchomosci
na 2015 r. ztozono w dniu 15.01.2015 roku,

7. Bakowo, nr ewidencyjny dziatki 2/5, informacje w sprawie podatku od nieruchomosci na
2015 r. ztozono w dniu 21.08.2014 roku, '

3. Wiclki Komorsk, nr ewidencyjny dzialki 923, informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci na 2015 r. zlozono w dniu 16.12.2014 roku,

9. Warlubiu, nr ewidencyjny dziatki 16/3, informacje w sprawie podatku od nieruchomosci
na 2015 r. ztozono w dniu 30.01.2015 roku,

10. Komorsk, nr ewidencyjny dziatki 736/1, informacje w sprawie podatku od nieruchomoéci
na 2015 r. ztozono w dniu 1 1.12.2014roku,

11. Bzowo, nr ewidencyjny dziatki 52, informacje w sprawie podatku od nieruchomosci na
2015 1. ztozono w dniu 10.12.2014 roku,
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Ustalenia;

1) Z powyzszego wynika, ze wszyscy podatnicy z przyjetej do badania proby zlozyli
informacje w sprawie podatku od nieruchomogci, tj. wypelnili obowiazek wynikajacy z art.
6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (j.t. Dz. U, z
2014 poz. 849).

2) Na podstawie decyzji ustalajgcych wymiar podatku od nieruchomosci ustalono, ze na 11
nieruchomosdci oddanych do uzytku w 2014 roku objetych préba, wszystkie zostaty
opodatkowane podatkiem od nieruchomosci od dnia 01.01.2015 roku, stosownie do
dyspozycji zawartej w art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

1.2.3. Prawidlowo$¢ i terminowo$¢ wymiaru podatku od nieruchomogci.

Osoby fizyczne
Na podstawie rejestru wymiarowego podatku od nieruchomosci za 2015 1ok {osoby

fizyczne), stwierdzono wydanie 505 decyzji wymiarowych (liczba podatnikdw),

Zakresem kontroli objeto:

a) zgodnos¢ zastosowanych stawek podatkowych z uchwala Rady Gminy Warlubic Nr
XXXIX/310/2014 7 dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie ustalenia stawek podatku od
nieruchomosci na 2015 rok.

b) prawidlowo$¢ dokonania wymiaru podatku dla Wojta Gminy i Skarbnika oraz ich rodzin,
zgodnie z ait. 132 Ordynacji podatkowej,

¢) terminowosé dorgezenia decyzji ustalajgcych wymiar podatku na 2015 rok w okresie
umozliwiajgcym uregulowanie I raty podatku do dnia 15.03.2015 roku.

Kontrolg objeto nastgpujgee dokumenty:

a) decyzje w sprawie podatku od nieruchomoéci wydane w 2015 roku dla nieruchomoéci
potoZonych w miejscowodci Wielki Komorsk stanowigcych wiasno$é podatnikéw o
nastgpujgcych numerach rejestru;

- 00002242, 00002081, 00002616, 00002129, 00001705, 00000327, 00002397,
00000653, 00000655, 00000329, 00002828, 00000980, 00001068, 00002920,
00002625, 00001063, 00002663, 00002357, 00001873, 00002221, 00001615,
00002923, 00000874, 00002911, 00001710, 00002592, 00001191, 00002594,
00001727, 00001874, 00002212, 00001165, 00001339, 00001532, 00002641,
00001591, 00001816, 0000071738 decyzji

Badana préba zawierata ogélem 38 kont podatnik6w i stanowila 7,52% decyzji wydanych w

20151,

b) dokumenty potwierdzajace doreczenie ww. decyzji podatnikom, tj. potwierdzenia odbioru
listéw poleconych, _

¢) rejestr wymiarowy (wydruk na dzien 31.12.2015 r.),

d) ewidencjg szezeg6tows — Kartoteki podatnikéw na dzier 31,12.2015t. dla w/w podatnikéw,

Ustalenia:

Ad.a) Podatnikom wystawiono decyzje ustalajace wysoko$¢ wymiaru podatku w 2015 r.
Zastosowane stawki byly zgodne 7z uchwalg Rady Gminy Warlubie z dnia 6 listopada
2014 r. Nr XXXIX/310/2014 w sprawie okre$lenia stawek podatku od nieruchomodci.
Wymiar podatku okreslono w poprawnej wysokosci,
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Ad.b) Na podstawie postanowicnia o numerze SKO0-4231/2/2011 z dnia 04.01.2011r
ustalono, ze jako organ podatkowy wiasciwy do zatatwienia spraw dotyczacych
zobowiazan podatkowych dla Wéjta Gminy Warlubie jak réwniez zony i brata zostal
wyznaczony W6jt Gminy Osie. Na podstawie postanowienia o fumerze SKO-
4231/14/2015 z dnia 21.01.2015r, wydanych przez Samorzadowe Kolegium
Odwotaweze w Bydgoszezy ustalono, ze jako organ podatkowy wiasciwy do
zatatwienia spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych dla Skarbnika Gminy jak
réwniez matzonka, matki i ojca zostat wyznaczony Wojt Gminy Osie.

Na podstawie wyzej wymienionych po stanowiefn SKO w Bydgoszczy, Wojt Gminy Osie wydat
nastepujace decyzje wymiarowe w 2015 roku:

Lp. Numer decyzji Podatnik
1. |3120.273 z dnia 04.02.2015r Wojt/matzonka
2. | 3120.274 z dnia 04.02.2015r Brat Wéjta/ matzonka
3. | 3127.1.214 z dnia 04.02.201 51 Matzonek skarbnika
4. |3120.127 z dnia 04.02.2015r Ojciec i matka Skarbnika

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wymiaru podatkéw na 2015 r. dla ww. zobowigzanych
dokonano zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 132 Ordynacji podatkowej.

Ad. c)

Decyzje ustalajace wysokod¢ wymiaru podatku na 2015 r. zostaty, co do zasady, dorgczone w
terminie, tj. 14 dni przed terminem platnodci pierwszej raty, stosownie do przepisu art. 47 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa. -

Osoby prawne

Na podstawie rejestru  0s6b prawnych bedacych podatnikami podatku od
nieruchomodci od 0s6b prawnych w 2015 roku, ustalono, ¢ na koniec 2015 r. ogdtem bylo 53
podatmkéw. :

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

a) zgodnosci zastosowanych stawek podatkowych z uchwala Rady Gminy Warlubie Nr
XXXIX/310/2014 z dnia 6 listopada 2014 1. w sprawie wysokoséei stawek podatku od
nieruchomodci na 2015 rok,

b) egzekwowanie terminowego skladania przez podatnika deklaracji,

¢) prawidlowo§é dokonania przypisu na kontach podatnikéw wynikajacego ze ztozonej
deklaracji,

d) dokonywania wstepnej kontroli deklaracji przez organ podatkowy,

) prawidlowosci prowadzenia ewidencji ksiggowe] podatkow.

Kontrola objeto nastgpujace dokumenty:

a) deklaracje podatnikow o nastepujacych numerach kont ztozone na 2015 rok:

00002490, 2552, 2553, 00002491, 00002492, 00002558, 00001172, 00002641, 000023559,
00002560, 00002644, 00002642, 00002555, 00001885, 00002283, 2632, 00001573, 2633,
00002491, 00002398, 00002399, 00002645, 00001171, 00001173, 00002217, 00001877,
00002639 - razem 27 deklaracji (poddana kontroli préba 21 podatnikéw stanowi 39,62%
ogbtu podatnikéw podatku od nieruchomosci od os6b prawnych),

b) ewidencje szczegblows — Kartoteki podatnika na dzien 31 12.2015 . — wydruk
komputerowy dla w/w numeréw kont.
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Ustalenia:

Ad. a)

Ad. b)

Ad. ¢)

Ad. d)

Ad. ¢)

Stwierdzono zgodno$é zastosowanych stawek z uchwaty Rady Gminy Warlubie z
dnia 6 listopada 2014 roku Nr XXXIX/310/2014 w sprawiec wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci.

W zakresie przestrzegania obowigzku egzekwowania terminowego skladania przez
podatnika deklaracji stwierdzono, ze: w badanej prébic 11 podatnikéw ztozyto
terminowo deklaracje na 2015 rok natomiast 3 podatnikéw o numerach kont:
02900036, 02900032, 02900048 zlozylo po terminie. Z przedtozonych kontroli
dokumentéw dotyczacych poszczegblnych podatnikéw wynika, ze deklaracja na
podatek od nieruchomogei na 2015 r. od podatnika o nr konta 02900048 wplyncta z
opznieniem poniewaz podainik przestat jg omytkowo do Urzgdu Miejskiego w
Grudzigdzu, podatnicy o numerach kont 02900036 i 02900032 ziozylo deklaracje
odpowiednio 19.02.2013 1. i 04.02.2013 r.

W zakresie prawidlowosci dokonania przypisow na kontach podatnikéw,
wynikajacych ze zlozonych deklaracji stwierdzono, e w rejestrze prawidlowo
dokonano przypiséw. Podatek zostat naliczony prawidlowo.

Skiadane deklaracje zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem rachunkowym.
W zakresie sprawowania przez pracownika Urzgdu wstepnej kontroli deklaracji
podatkowych ustalono, Ze kontrole takie byly przeprowadzane, co zostalo
udokumentowane adnotacja pracownika o przeprowadzonej kontroli formalnej i
rachunkowej. Wszelkie zmiany w podstawie opodatkowania byly prawidtowo
dokumentowane.

Kontrola prawidiowosci prowadzenia ewidencji ksiggowej naleznego i pobranego w
2015 r. podatku od nieruchomodci - osoby prawne wykazala, ze ewidencja analityczna
podatku od nieruchomogci prowadzona jest w spos6b zgodny z przepisami art. 12 ust.
I pkt2, ust. 2 pkt 1 i art. 23 ustawy o rachunkowosci, przepisami zawartymi w § 4 ust
1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w
sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych j.s.t, (Dz.
U. Nr 208, poz, 1375). Kontrolujacy stwierdzili ze:

* na kazdej karcie kontowej objetej kontrola wykazany byt bilans otwarcia oraz

zamknigcia, co umozliwiato ustalenie stanu rozrachunkéw, tj. zalegto$ci lub nadplat,

* zapisy w ewidencji analitycznej byly dokonane w sposéb trwaly, badana jednostka w

2015 r. prowadzila ewidencj¢ syntetyczng oraz analityczng podatku od nieruchomosci
technika komputerows z wykorzystaniem programu firmy RADIX,

* kazdorazowy przypis naleznoéci dokonywany byl na podstawie zlozonej prze

podatnika deklaracji.

1.2.4, Ulgi i zwolnienia w podatku.

Kontrolujgcy zbadali prawidlowosé stosowania ulg i zwolnien w podatku rolnym w

2015 roku.

a) ulgi w podatku rolnym z tytulu nabycia gruntéw na utworzenie nowego i powiekszenie
istniejacego gospodarstwa,

b) ulgi inwestycyjne w podatku rolnym — nie wystapily,

Na podstawie przedstawionego kontrolujgcym rejestru wnioskéw o udziclenie przedmiotowych

ulg oraz ,Wykazu ulg i zwolnien...(...)” ustalono, 7e w badanym okresie do organu

podatkowego wplyneto 7 wnioskéw o przyznanie ulgi z tytutu nabycia gruntéw na podstawie
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ktérych udzielono w 2015 roku 7 ulg w podatku rolnym.
Na podstawie ,, Wykazu ulg i zwolnien...(...)” ustalono, wg stanu na 31 12.2015 r., ze w 20135
roku, w badanej jednostce obowigzywato 69 decyzji w sprawie udzielenia ulgi z tytutu nabycia
gruntu na laczng kwotg 19.514,62 zl. '
W 2015 roku wydano 7 decyzji o zwolnieniu z podatku z tytulu nabycia gruntéw na utworzenie
nowego badz powigkszenie juz istnicjacego gospodarstwa na 1jczng kwote 1.049,26 zl.
Kontrola objeto 100% wydanych w 2015 roku decyzji.
Badaniem objeto nastepujaca dokumentacjg:
_ wnioski podatnikow oraz o§wiadczenia,
- formularze informacji przedstawianych przy ubieganiu sie 0 pomoc inng niz pomoc de
minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie,
- akty notarialne,
- decyzje w sprawie udzielenia ulgi z tytutu nabycia gruntéw o nastgpuj acych numerach:
. 3121.6.1.2015 z dnia 13.05.2015 r., '
. 3121.6.2.2015 z dnia 16.06.2015 1.,
. 3121.6.3.2015 z dnia 11.09.2015 1,
. 3121.6.4.2015 z dnia 11.09.2015 1,
. 3121.6.5.2015 z dnia 23.10.2015 1,
. 3121.6.6.2015 z dnia 27.10.2015 1,
. 3121.6.7.2015 z dnia 02.12.2015 ¢,

Ustalenia:

a) Powierzchnia gospodarstw wnioskodawcow nie przekraczata 100 ha, co stwierdzono na
podstawie kart ewidencyjnych gospodarstw rolnych potozonych na terenie Gminy
Warlubie oraz na podstawie zlozonych przez podatnikow o$wiadczen o wielkosci
posiadanych gruntow.

b) Beneficjenci ulgi ztozyli wiaz z wnioskami, adekwatnie do tredci art. 12 ust. 5 ustawy z
dnia 15 listopada 1984r o podatku rolnym z dnia  (DZ. U. z 2013r poz. 1381),
oéwiadczenia, 7e nie sg spokrewnieni ze sprzedawcami gruntow.

¢) Okresy obowigzywania ulgi ustalone zostaly prawidiowo we wszystkich 7 decyzjach 4j.
zgodnie z trefcig art. 12 ust. 3 ustawy z dn. 15.11.1984 1. o podatku rolnym, z ktorej
wynika, ze okres zwolnienia z tytutu uigi, wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesiaca
nastepujacego po miesigeu, w ktorym zawarto umowg sprzedazy gruntéw.

W $wietle powyzszych ustalen nalezy uznaé, ze wszystkie decyzje w sprawie udzielenia uigi w
podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw zostaly wydane prawidtowo.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze podatnicy, ktorzy ubiegali sig o ulge z tytulu nabycia
gruntéw na powigkszenie istnigjgeego gospodarstwa zalaczyli do wnioskéw formularz
"nformacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sig 0 pomoc inng niz pomoc de minimis
lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie", okreslonego w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. (Dz. U. Nr 53, poz. 312 ze zm.)

Wszyscy podatnicy, ktérym przyznano ulge 7 tytulu nabycia gruntéw na powigkszanie nowego
gospodarstwa do 100 ha zostali ujeci w wykazie osob prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowoéci prawnej, ktérym udzielono pomocy publiczne;j,
zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g) ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przedstawionego kontrolujgcym rejestru wnioskéw o udzielenie przedmiotowej
ulgi oraz ewidencji ksiggowej ustalono, ze w badanym okresie do organu podatkowego nie
wplynal zaden wniosek o przyznanie ulgi inwestycyjnej, w zwigzku z czym w kontrolowanej
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jednostce nie udzielono w 2015 r, przedmiotowej vlgi w podatku rolnym.

1.2.5. Umorzenia, rozloZenia na raty oraz odroczenia.

Na podstawie prowadzonych w jednostce rejestréw decyzji w sprawie umorzenia,
rozloZzenia na raty oraz odroczenia terminu platnosci podatku ustalono, ze w 2015 1. wptyneto
79 wnioskéw na podstawie ktérych organ podatkowy wydat:
= 73 decyzje umarzajgce (w tym 1 w przedmiocie umorzenia odsetek od zalegloéci

podatkowych) na taczng kwotg 33.289,13z4,

— 2 decyzji w przedmiocie odroczenia terminu platnodci na tgczng kwote 615,00z,

— 3 wnioski pozostaly bez rozpatrzenia — odmowa wszczgela postgpowania ze wzgledéw
formalnych (braki dokumentacji)

— 1 decyzjg odmowng

Podczas czynnosei kontrolnych zbadano procedurg wydania decyzji, ujetych w tabeli

zamieszcezonej ponizej, dotyczgcych umorzenia podatku od nieruchomodei, rolnego oraz

lesnego w zakresie:

-~ legalno$ci dziatania organu podatkowego, tj. przestrzegania obowigzku wynikajacego
zuregulowan zawartych w przepisach: art. 67a, art. 122, art. 187, art. 191 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997r Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012r poz. 749) zgodnie z ktérymi organ
podatkowy, na wniosek podatnika w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym, moze umorzyé¢ w catodci lub w czesei zaleglosei
podatkowe, odsetki za zwloke a takze odroczy¢ termin platnosei podatku lub roztozyé
zaplatg podatku na raty. W toku postgpowania organy podatkowe zobowiazane sa
podejmowaé wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zalatwienia sprawy w postgpowaniu podatkowym; z zasady tej wynika
dla organu obowiazek wyczerpujacego zbadania wszystkich okolicznodci faktycznych
zwigzanych z okreslong sprawa,

- pizestrzegania obowigzku wyznaczenia stronie, siedmiodniowego terminu  do
wypowiedzenia si¢ w sprawie (art. 200 w zwigzku z art. 123 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa),

- przestrzegania obowigzku zawarcia w decyzji wszystkich obligatoryjnych elementéw
okreslonych przepisem art. 210 ustawy Ordynacja podatkowa,

- przestrzegania terminowego wydania decyzji, tj. bez zbgdnej zwloki, (art. 139 § 1 oraz
art.140 ustawy Ordynacja podatkowa),

- egzekwowania od podatnikéw obowigzku przedlozenia wszystkich zas$wiadczen o
pomocy de minimis, (art, 37 ust. 1 ustawy z dn. 30.04.2004 . o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.),

- przestrzegania obowiagzku wystawiania zadwiadczen o udzielonej pomocy de minimis,
(art. 5 ust. 3 ustawy z dn. 30.04.2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm,), '

- terminowosci opublikowania wykazu oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawngj, ktorym w 2015 r. w zakresie
podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczes, umorzesi lub roztozono na raty w kwocie
przewyzszajacej 500,00 zt, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn
umorzenia w terminie do 31 maja roku nastgpujgcego po roku budzetowym, (art. 37 ust.
1 pkt 2 lit.f ustawy o finansach publicznych).
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Kontroli poddano 15 decyzji o umorzeniu zaleglodei podatkowych (20,55% wszystkich
wydanych decyzji w 2015 r.), wiym:

— 9 decyzji w przedmiocie umorzenia
nieruchomosei + rolny + ledny),

5 decyzji w przedmiocie umorzenia podatku od nieruchomo$ci,

_ 1 decyzje w przedmiocie umorzenia podatku rolnego.

fgcznego zobowiazania pienigZnego (podatek od

Kontrolg objeto nastepujacg dokumentacjg:
wnioski podatnikow wraz 7 zalgcznikami (W tym: formularze dot. pomocy de minimis,

notatki stuzbowe, dokumentacjg przedstawiajaca sytuacj¢ materialng podatnika — faktury,
rachunki, dokumenty dot. stanu zdrowia),

decyzje w sprawie umorzenia zalegtodei podatkowych,

zaéwiadczenia o udziclonej pomocy de minimis.

—

Data dorgezenia Uwagi:
Dala . " Kwota N — od nieruchomosci
- - Data wydania decyzji o
Lp. Numer decyzji zloZenia o . . wynikajaca z R - rolny,
. decyzji (z potwierdzema o .
wniosku . decyzji L - {esny,
odbioru)
Umeorzenia
1. 3120.3.1.2015 04.03.2015 27.03.2015 03.04.2015 104,00 N
2. 31120.3.2.2015 13.03.2015 10.04.2015 14.04.2015 127,00 N
3. 3120.3.3.2015 02.04.2015 22.04.2015 27.042015 165,00 N
4, 1120.3.5.2015 21.04.2015 18.05.2015 21.05.2015 178,00 N
5. 3120.3.7.2015 12.05.2015 18.05.2015 . 21.05.2015 151,00 N
o | 3123382015 1 93049015 | 14.05.2015 19.05.2015 141,00 R - 131,00
N- 10,00
7. 3123.3.16.2015 15.09.2015 15.10.2015 20.10.2015 1.636,50 R
R - 75,00
8. 3123.3.26.2015 22.10.2015 04.11.2015 10.11.2015 150,00 N - 18,00
L~57,00
R - 342,00
9. 3123.3.27.2015 27.10.2015 04.11.2015 09.11.2015 382,00 N--25,00
L—15,00
R -977,00
10. 3123.3.36.2015 16.11.2045 24.11.2015 26.11.2015 1018,00 N-—-41,00
R - 628,00
11. 3123.3.32.2015 16.11.2015 19.11.2015 24.11.2015 666,00 N — 38,00
R-396,00
12 3123.3.33.2015 16.11.2015 24.11.2015 brak 409,00 N— 13,00
3127.3.18.2013 R- 8,00
13. 16.11.2013 27.11.2015 01.12.2013 73,00 N — 65,00
3127.3.17.2015 R- 25,00
14, 16.11.2015 25.11.2015 27.11.2015 234,00 N— 209,00
3127.3.16.2015 R 8,00
15. 16.11.2015 19.11.2015 26.11.2015 116,00 N — 108,00
Razem kwota umorzeh wynikajgea ze skontrolowanych decyzji 5.550,50
w tym: N-—1.252,00
—4,226,50
| R-4.226,5
55

A
-



[ L - 72,00

|

Ustalenia:
I. We wszystkich objgtych kontrola decyzjach organ podatkowy orzekat na wniosek.
2. Organ podatkowy nie wykroczyt poza granice wnoszonego przez podatnika zgdania, zadna

z kontrolowanych decyzji nie obejmowala odsetek od zaleglodci podatkowych.

Objete kontrolg decyzje zostaty poprzedzone postepowaniem dowodowym. Organ ocenit
na podstawie zebranego materiatu dowodowego, ze okolicznoscei wskazane w zlozonych
przez podatnikéw wnioskach zostaly udowodnione, zgodnie z art. 122, 187 oraz 191
Ordynacji podatkowej. Organ wymagal od wnioskodawcéw prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg zlozenia formularza informacii przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc
de minimis fub oswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lgb rybotéwstwie stosownie
do zapiséw ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z
2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.), .

Organ podatkowy wydajac decyzje w 3 przypadkach wzywat strony do wypowiedzenia sie
W sprawie, wyznaczajac 7 dniowy termin na dokonanie przedmiotowej czynnosci,
stosownie do pizepisow art. 155 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przed wydaniem decyzji organ podatkowy w 2 przypadkach wydal postanowienia o
wyznaczeniu stronie siedmiodniowego terminu do wypowicdzenia sie w zakresie
zebranego materiatlu dowodowego w przedmiotowej sprawie, stosownie do przepiséw art.

. 200 § 1 w zwigzku z art. 123 §1 Ordynacji podatkowe;j.

10.

W przypadku stwierdzenia w jednym przypadku braku spelnienia przez wniosek wymogdéw
okreslonych przepisami prawa, organ podatkowy wezwal podatnika do dokonania
uzupetniefi w terminie 7 dni, stosownie do tresci przepisu art. 169 ust. 1 ustawy. Po
stwierdzeniu  bezskutecznego uplywu  ww. terminu, organ podatkowy wydawal
postanowienie o pozostawieniu podania bez rozpatizenia zgodnie z art. 169 ust. 4 w
zwigzku z art. 216 ustawy. '

We wszystkich objetych badaniem sprawach organ podatkowy orzekt w drodze decyzji,
stosownie do tredci art. 207 w zwigzku z art. 210 Ordynacji podatkowe;j,

Objete kontrolg decyzje zostaly wydane w terminie jednego miesigca od dnia wszczeeia
postgpowania, zgodnie z tredcig art. 139-ustawy Ordynacja podatkowa,

Podatnikom wymienionym w poz. 6, 7, 8, 9, 10, 111 12 wystawiono zaswiadczenia
o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie. Ustalono, Ze zaswiadczenia wydawane byly
terminowo, tj. w dniu wydania decyzji, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministr6w z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie za$wiadczeti o pomocy de minimis i pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. Nr 53 poz. 359). :

W wyniku kontroli prawidlowosci sporzadzenia wykazu os6b, ktérym w zakresie podatkéw
lub oplat udzielono ulg w kwocie przewyzszajgcej 500,00 z}, stwierdzono na podstawie
rejestru przypiséw i odpiséw za 2015 rok oraz rejestru wnioskéw i decyzji w sprawie
umorzen, odroczen i rozlozenia na raty, ze wszyscy podatnicy, ktérym przyznano w 2015
roku ulge przekraczajaca 500,00 zt zostali ujeci w wykazie 0séb, ktérym w zakresie
podatkéw lub optat udzielono ulg, zgodnie z art, 37 ust. 1 pkt 2 lit fustawy z dnia 27 sierpnia
2009 o finansach publicznych (Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Publikacja wykazu
nastgpowata poprzez Zarzadzenie nr 26/2016 Wéjta Gminy Warlubie z dnia 18 maja 2016
roku w sprawie informacji o wykonaniu budzetu gminy za 2015 rok. Zatacznik nr 1 do ww.
zarzadzenia stanowit wykaz oséb fizyczny i prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw lub oplat udzielono
ulg, odroczen, umorzen lub roztozono na raty w kwocie przewyzszajacej 500,00 24, wraz ze

56

£




wskazaniem wysokoéci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia na tablicy ogloszen oraz
na stronie BIP Gminy Warlubie w terminie od dnia 18 maja 2016 roku.

1.2.6. Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych.

Kontrole przeprowadzono w zakresie zgodnodci danych wykazanych w sprawozdamu Rb-PDP
oraz Rb-27S8 za 2015 r. z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej i dokumentacji
podatkowe;j.

Kontroli poddano nast¢pujace dokumenty:

sprawozdanie Rb-278 za 2015 ¢.,

sprawozdanie Rb-PDP za 2015 1.,

wydruk komputerowy pn. ,,Skutki obniZenia stawek podatku od nieruchomosci za okres
2015.01.01. - 2015.12.31, Rodzaj osoby: prawna, Rejon karty: wszystkie, Rejon
platnika: wszystkie, Polozenie nieruchomosci: wszystkie, Rodzaj rejestru: wszystkie”
(podatek od nieruchomosci),

wydruk komputerowy pn. ,,Skutki obniZenia stawek podatku od nieruchomosci za okres
2015.01.01 — 2015.12.31, Rodzaj osoby: fizyczna, Rejon karty: wszystkie, Rejon
platnika: wszystkie, Potozenic nieruchomosci: wszystkie, Rodzaj rejestru: wszystkie”
(podatek od nieruchomosci),

wydruk komputerowy pn. ,,Skutki obnizenia stawek podatku od $rodkow transportowych
za okres 2015.01.01. — 2015.12.31, osoby prawne” (podatek od §rodkéw transportu),
wydruk komputerowy pn. ,,Skutki obnizenia stawek podatku od srodkéw tr ansportowych
za okres 2015.01.01. —2015.12.31, osoby fizyczne” (podatek od srodkow transportu),
wydruk komputerowy pn. ,,Skutki obnizenia stawek podatku rolnego os. prawnych za
okres 2015.01.01. —2015.12.31” (podatek rolny),

wydruk komputerowy pn. ,,Skutki obnizenia stawek podatku rolnego 0s. fizycznych za
okres 2015.01.01. —2015.12.31” (podatek rolny),

uchwala Rady Gminy Warlubie Nr XXXIX/310/2014 z dnia 6 listopada 2014 r. w
sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosei na 2015 rok,

uchwata Rady Gminy Warlubie Nt XXX1X/311/2014 z dnia 6 listopada 2014 roku w
sprawie obnizenia ceny skupu zyta, przyjmowanej jako podstawg do obliczenia podatku
rolnego na terenie Gminy Warlubie,

uchwata Rady Gminy Warlubie Nr XXX1/247/2013 z dnia 26 listopada 2013 roku w
sprawie okreélenia wysokosci stawek podatku od §rodkéw transportowych,

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2015 r. skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych
przedstawialy si¢ nastgpujaco:

Skutki wykazane w sprawozdanin Shuthi .,
, Réinicaw
(w ) wynikajgce z wykazanych
Podatek ewidencji y J
Rb-278 0 Rb-PDP za podatkowe] skutkach
2015r 2015r. (v zl) (wzld
Osoby fizyczne 225.242,05 225.242,05 0,00
Rolny Osoby prawne 37.828,27 263.070,32 37.828,27 0,00
od Osoby fizyczne 372.020,01 661.912.12 372.020,01 0,00
nieruchomoesci | Osoby prawne 289.892,11 o 285.892,11 0,00
Osoby fizyczne | 0,00 0,00 0,00
Lesny Osoby prawne 0,00 0,00 0,00 0,00
Od srodkow Osoby fizyczne $5.382,00 108.884.00 85.382,00 0,00
transportowych | Osoby prawne 23.502,00 T 23.502,00 0,00
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Ustalenia:

W wyniku poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-278 za 2015 r.
z wartoéciami wynikajgcymi z dokumentacji podatkowe]j stwierdzono, ze kontrolowana
jednostka prawidtowo wykazala w w/w sprawozdaniach skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych.

1.2.7. Skutki finansowe udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolnien ustawowych).

Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie zgodnosei danych wykazanych w sprawozdaniv Rb-PDP
oraz Rb-27S za 2013 r. z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowe] 1 dokumentacji
podatkowe;.

Kontroli poddano nastepujace dokumenty:

Rb-278 roczne sprawozdanie w wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 1.,
Rb-PDP roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy na koniec
2015 1., _

uchwala Rady Gminy Warlubie Nr XXX1X/310/2014 z dnia 6 listopada 2014 r. w
sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosei na 2015 rok,

uchwala Rady Gminy Warlubie Nr XI/73/2011 z dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci,

uchwata Rady Gminy Warlubie Nr XXX1/247/2013 z dnia 26 listopada 2013 roku w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych

deklaracje na podatek od nieruchomo$ci na 2015 rok zloZzone przez podmioty
podlegajgce zwolnieniu z podatku od nieruchomodci na mocy uchwalyRady Gminy
Warlubie Nr X1/73/2011 z dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci tj. : Urzad Gminy, Gminny Ofrodek Kultury, Promocji i Rekreacii;
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Zaklad Uslug Komunalnych

zestawienia powierzchni zwolnionych wraz z podzialem na poszczegblne podmioty
sporzadzone przez inspektora ds. wymiaru podatkow.

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2015 r. skutki udzielonych ulg na podstawie uchwat Rady
Gminy Warlubie przedstawialy si¢ nastgpujgco:

/\




Skutki wykazane w sprawozdanii Skutki
(w zi) wynikajgce I
dokumentacji
podatkowej
udzlelonych ulg | pgsnicq
Podatek Lzwolnien wykazanych
Rb-278 za Rb-PDP za ehliczone za skuthach
2013 r. 2013r. okres
sprawozdawezy
(bez ulg i
zwolnied
ustawowycl)
Osoby fizyczne 0,00 0,00 0,00
Rolny Osoby prawne 0,00 0,00 0,00 0,00
od Osoby fizyczne 0,00 0,00 0,00
nieruchomosci | Osoby prawne 538.03543 538.035,43 0,00 0,00
. Osoby fizyczne 0,00 0,00 0,00
Lesny Osoby prawne 0.00 0,00 0.00 9,00
od Srodkdw Osoby fizyczne 0,00 0.00 0,00 0,00
transportowycht | Osoby prawne 0,00 ’ 0,00 0,00

Ustalenia:

1.2.8. Skutki decyzji wydanych prz

1) Rada Gminy Warlu
zwolnienn ustawowych) w podatku od nieruchom
nieruchomogci grunty, budynki lub ich czescl oraz
realizacji zdan: ochrony
oczyszezania $ciekdw, skia
pomocy spolecznej - § 1 uchwaty Nr X1/73/2011 z dnia

2) W wyniku poréwnania danych zawartych w sprawoz

za 2015 1. Z warto$ciami wyni

kontrolowana jednostka prawidiowo wykaz

przeciwpozarowej, zbioroweg
dowania odpadéw komunalnych, kultury i sportu oraz
29 listopada 2011 r
daniach Rb-PDP oraz Rb-27S
kajacymi z dokumentacji podatkowej stwierdzono, ze
ata w sprawozdaniu skutki wynikajace ze |

zwolnief od podatku (bez ulg i zwolnien ustawowych).

podatkowa

Kontrola objgto:
decyzje o umorzeniu zobowigzaf po

W wyniku kontroli ustalono, ze skutki wynikaj
podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja po

datkowych wydane w 2015 r.,

decyzje o odroczeniu terminu platnoéci podatku wydane w 2015 1,
sprawozdanie Rb-278 za 2015 1.,

sprawozdanie Rb-PDP za 2015 1.,
zestawienia przypiséw i odpiséw w poda

przedstawialy si¢ nastepujaco:

bie uchwalita zwolnienia w okresie sprawozdawezym (bez ulg i
odci. Zwalnia si¢ od podatku od
budowle wykorzystywane w celu
o zaopatizenia w wodg i

ez organ podatkowy na podstawic ustawy — Ordynacja

kach za okres 01.01,2015 — 31.12.2015x,

gce z decyzji wydanych w 2015 x. przez organ
datkowa - umorzenia zalegtoéci podatkowych

Skutki wykazm‘fe w Skutkli}.vymkajqce z Résnica w
sprawozdanin decyzji wydanych wokazanych
Podatek (w ) preez organ podatkowy ': i fkaév 5
Rb-278 za RB-PDP za na podstawie ustawy — gv ) !
2013r 2013r. Ordynacja podathowa
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umorzenie zaleglosci
pedatkowych
(v )
Osoby fizyczne 12.337,50 12.337,50 0,00
Rolny Osoby prawne 0,00 12.337,50 0,00 0,00
od Osoby fizyczne 12.664,63 12.664.63 12.664,63 0,00
nieruchomosei | Osoby prawne 0,00 e 0,00 0,00
Osoby fizyczne 600,00 . 600,00 0,00
Lesuy Osoby prawne 0,00 600,00 0,00 0,00
od $rodkéw Osoby fizyczne 4.555,00 4.555.00 4.555,00 0,00
fransportowych | Osoby prawne 0,00 T 0,00 0,00

Poréwnujac dane wykazane w sprawozdaniach. Rb-PDP i Rb-27S za 2013 r. dla podatku
rolnego, od nieruchomosci, lesnego, srodkow transportowych, z danymi wynikajacymi z
przedstawionej dokumentacji i ewidencji podatkowej kontrolujgey stwierdzili, 7e badana
jednostka prawidlowo wykazala w ww. sprawozdaniach skutki umorzonych zalegto$ei
podatkowych.

W wyniku kontroli ustalono, ze nie wystapily skutki wynikajace z decyzji wydanych w 2015 1.
przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa — w sprawach roztozenia
na raty i odroczenia terminu platnosci zaleglosci podatkowych, Wydane zostaly 2 decyzje w
sprawie odroczenia terminu na taczng kwote 615,002t z terminami platnodci maksymalnie do

15.11.2015r
1.2.9. Windykacja i egzekncja naleznosci.

Kontrol¢ w powyzszym zakresie przeprowadzono pod katem prowadzonej windykacji
zalegto$ei podatkowych w podatkach: rolnym, od nieruchomogci, le$nym oraz od $rodkéw
transportowych.

Badaniem obj¢to nastepujace dokumenty i urzadzenia ksiegowe:

— kartoteka podatnika w postaci wydruku komputerowego na dziefi 16 czerwca 2016 1., od
terminu poczatkowego wystapienia zaleglosei, konto 11-00001655, podatek rolny osoby
fizyczne,

— kartoteka podatnika w postaci wydruku komputerowego na dzief 31 grudnia 2015 r., od
terminu poczatkowego wystapienia zaleglosei, konto 11-00001740, podatek rolny osoby
fizyczne

— kartoteka podatnika w postaci wydruku komputerowego na dzied 16 czerwca 2016 1., od
terminu poczatkowego wystapienia zaleglogci, konto 11-00001656, podatek rolny osoby
fizyczne,

— kartoteka podatnika w postaci wydruku komputerowego na dzien 16 czerwea 2016 r., od
terminu poczatkowego wystapienia zalegloéci, konto 11-00001654, podatek rolny osoby
fizyczne, :

— kartoteka podatnika w postaci wydruku komputerowego na dzief 31 grudnia 2015 r., od
terminu poczatkowego wystgpienia zaleglosci, konto 14-00002321, podatck od
nieruchomodci osoby fizyczne,

— kartoteka podatnika w postaci wydruku komputerowego na dzief 16 czerwca 2016 r., od
terminu  poczatkowego wystgpienia =zaleglodci, konto 14-00001656, podaiek od
nieruchomofci osoby fizyczne,

— kartoteka podatnika w postaci wydruku komputerowego na dzief 31 grudnia 2015 r., od
terminu  poczgtkowego wystapienia zalegloéci, konto 14-00000588, podatek od
nieruchomosci osoby fizyczne,
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_  Kkartoteka podatnika w postaci wydruku komputerowego na dzien 16 czerwea 2016 r., od
terminu poczatkowego wystapienia zaleglodei, konto 14-00000249, podatek od
nieruchomosci osoby fizyczne,

—  wydruk komputerowy pn. Wykaz zaleglodci na dziei: 2014-12-31; Wszystkie konta,
Podatek od nieruchomoéci; Zaleglodei ze wszystkich lat”,

—  wydruk komputerowy pn. Wrykaz zalegloéci na dzien: 2014-12-31; Wszystkie konta,
Podatek rolny; Zaleglodci ze wszystkich lat”,

—  wydruk komputerowy pn. Wykaz zaleglosci na dzien: 2014-12-31; Wszystkie konta,
Podatek lesny; Zaleglodci ze wszystkich lat”,

~  wydruk komputerowy pn. L Wykaz zaleglo$ci na dzief: 2014-12-31;Podatki od osob
prawnych; Wszystkie konta; Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych; Zaleglodci ze
wszystkich lat”,

—  wydruk komputerowy pn. Wykaz zaleglosci na dzien: 2014-12-31;Podatki od osob
prawnych; Wszystkie konta; Podatek rolny od os6b prawnych; Zalegtosci ze wszystkich
lat”,

—  wydruk komputerowy pn.  Wykaz zaleglo$ci na dzien: 2014-12-31;Podatki od o0séb
prawnych; Wszystkie konta; Podatek lesny od os6b prawnych; Zalegtosci ze wszysikich
lat”,

—  wydruk komputerowy pn.  Wrykaz zaleglo$ei na dzien: 2014-12-31 Podatek transportowy;
Wszystkie konta; Podatek od srodkéw transportowych od o0séb fizycznych; Zaleglodei z
wszystkich lat”,

- wydruk komputerowy pn.  Wykaz zaleglodci na dziefi: 2014-12-31 Podatek transportowy;
Wszystkie konta; Podatek od $rodkéw transportowych od os6b prawnych; Zalegtosci z
wszystkich lat”.

Kontrolg objeto postgpowanie windykacyjne prowadzone przez Wojta Gminy Warlubie
- w zakresic przestrzegania obowigzku wystawiania upomnien i tytuléw wykonawczych.
Zakresem badania objgto:
a) prawidtowosé prowadzenia ewidencji upomnich oraz tytuldw wykonawczych,
b) podejmowanie dzialan windykacyjnych przez organ podatkowy w sprawie najwiekszych
kwotowo zaleglosci wg stanu na dzief 31 grudnia 2014 roku.

Na podstawie wydruku komputerowego pn. . Wykaz zaleglosci na dzien 31 grudnia
2014 r.” — podatek od nieruchomosci osoby fizyczne" ustalono, ze stan zaleglodci na koniec
grudnia 2014 r. wynosit 118.477,24 zl (nalezno$¢ gtowna).
Na podstawic wydruku komputerowego pn.  Wykaz zaleglodci na dziefi 31 grudnia 2014 r.” —
podatek rolny osoby fizyczne" ustalono, 7e stan zalegloéci na koniec grudnia 2014 1. wynosil
78.543,42 71 (nalezno$¢ gléwna).

Szczegotowej kontroli poddano postgpowania prowadzone wobec:
— 4 podatnikéw podatku od nicruchomodci od oséb fizycznych z zalegtosciami na laczna
kwote 59.029,70 zt o numerach ewidencyjnych: 11-00001655, 00001740, 00001656,

00001654,
}.aczne zalegtoscl na ww. kontach stanowilo 49,82% ogdtu zaleglosci na koniec 2014 r.

— 4 podatnikéw podatku rolnego osoby fizyczne z zaleglosciami na taczna kwote 44.692,67
7t o numerach ewidencyjnych: 14-00000249, 00002321, 00001656, 00000588.
Laczne zalegto$ci na ww. kontach stanowilo 56,90% og6lu zaleglosci na koniec 2014 r.

Na podstawie ewidencji podatkowe]j ustalono, ze wg stanu na dzied 31 grudnia 2014 r.
wystgpity nastgpujgce zaleglosci podatkowe:
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— podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne 118.477,24 zt

— podatek od nieruchomosci — osoby prawne 1.823,36 zt

— podatek od $rodkéw transportu — osoby fizyczne 2.542,08 #t
— podatek od $rodkéw transportu — osoby prawne 2.230,00
~ podatek rolny - osoby fizyczne 78.543,42 zt

— podatek rolny — osoby prawne 11.507,82 z4
— podatek lesny — osoby fizyczne 1.100,45 zt
— podatek lesny — osoby prawne 1,00 zt

W 2015 r. wystawiono podatnikom 670 upomniefi na zaleglosci podatkowe w lacznej
wysokoscei 145.043,00 zt, w tym:
— 96 upomnien w podatku rolnym na kwote 9.536,00 1,
— 530 upomniefi w podatku od nieruchomosci na kwotg 127.211,00 z,
— 2 upomnienia na zaleglodci w podatku od $rodkéw transportowych w wysakosci
2.326,00 zi,
— 42 upomnieri od podatku lesnego na tgczng kwote 5.970,00 7.
Wystawiono 211 tytutéw wykonawcezych na laczng kwote 68.975,60 zt, w tym:
—  w facznym zobowiazaniu pieni¢znym — 173 tytuly na tacznag kwotg 57.713,70 zt,
~  w podatku od nieruchomoéci od 0séb fizycznych — 36 tytuléw na 1aczna kwote 8.935,90
71,
— wpodatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych — 0 tytuléw,
— W podatku od $rodk6w transportowych od 0séb fizycznych — 2 tytutéw na faczna kwote
2.326,00 zt.
Ogdlem wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. ustanowiono 3 hipoteki przymusowe na tgczna
kwote 10.253,00 zi.
Do dnia 31 grudnia 2015 r. w wyniku podjetych dziatat windykacyjnych w 2015 r. i w latach
poprzednich na rachunek budzetu Gminy z tytutu zaleglosci w podatkach: rolnym, od
nieruchomosci, oraz tgcznym zobowiazaniu pienigznym wplynela kwota 37.019,97 zt. Na
poczet zaleglosei w podatku od $rodkéw transportowych wyegzekwowano za posrednictwem
komornikéw skarbowych kwote 665,00 zt,
Wykaz podatnikéw (préba objeta kontrola), posiadajacych zaleglosci podatkowe na dzien
31.12.2014 r. wraz w podjetymi w stosunku do nich czynnoéciami windykacyjnymi, stanowi
akta kontroli Nr 11/16/111.1/1

Ustalen dokonano w szczegdlnosci w oparciu o uregulowania zawarte w:
~ ustawie z dnia 17.06.1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tj. Dz. U. z
2014 roku, poz. 1619 ze zm.),

Ustalenia
1) Kontrolowana jednostka prowadzi ewidencj¢ wystawionych upomnien oraz tytuldw

wykonawczych obejmujaeych zaleglosei z tytuhu podatku: rolnego, od nieruchomosci,
le$nego oraz od srodkéw transportowych.

2) Na podstawie przyjetej do kontroli préby, obejmujacej 8 podatnikéw posiadajgcych
zaleglodci podatkowe przekraczajace na dzien 31 grudnia 2014 r. kwote 4.000,00 zt
ustalono, Ze organ podatkowy prowadzil na biezaco kontrolg terminowosei splat
zalegtosci podatkowych, co zostalo zilustrowane danymi zawartymi w aktach kontroli
Nr 11/16/1H.1./1 do ninicjszego protokotu.

3) Organ podatkowy po stwierdzeniu zaistnienia zalegloéci wystawial i kierowat do
zobowiazanych upomnienia.

4) Po stwierdzeniu braku wplaty po dor¢czeniu upomnienia, organ podatkowy wystawial
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i kierowat do organu egzekucyjnego tytuty egzekucyjne.

5) Organ podatkowy podejmowat dziatania zmierzajace do zabezpieczenia naleznosci
poprzez ustanowienie hipoteki przymusowej na nieruchomosciach stanowigcych
whasnoéé zobowiazanych, a jednoczesnie stanowigce podstawe przerwania biegu
terminu przedawnienia zobowiazaf podatkowych.

1.3. Dochody z majatku

Na podstawic ewidencji ksiegowej analitycznej i sprawozdania Rb-275 z wykonania planu
dochodéw budzetowych ustalono, ze w 2015 r. Gmina Warlubie zrealizowata dochody z
majgtku w nastepuj acych wielkosciach:

[
,——),j - e —
Paragraf Dzial/Rozdzial Wykonanie wg Zaleglo$¢ na
sprawozdania Rb-27S| 31.12.2015r.
za 2015 rok
§ 0470 wplywy z oplat za zarzad,
uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci
Drziat 700, rozdziat 70005 3028,72 0,00
§ 0750 dochody z najimu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych:
I S
Dziat 010, rozdziat 01095 6017,93 0,00
Dziat 700, rozdziat 700035 113 913,40 41 558,20
Dzial 801, rozdziat 80101 5 555,11 0,00
§ 0770 wpltywy ze sprzedazy skladnikéw
majatkowych
Dziat 010, rozdziat 010935 0,00 0,00
Dziat 700, rozdziat 70005 117,04 0,00
RAZEM: 133 632,20 | 41 558,20

Stwierdzono, ze dane wynikajace z ewidencji ksiggowej zostaly prawidiowo wykazane w
sprawozdaniu Rb-27S za 201571,

Kontrola objeto
1. prawidlowos$¢ dokonania przypisu dochodéw z tytutu  umow dotyczacych
dysponowania gminnym sasobem nieruchomosci zawartych w 2015 .,
2. podejmowanie dziatan windykacyjnych wobec najwyzszych kwotowo zaleglodcl
powstatych z tytulu:
— czynszu za najem lokali mieszkalnych
w oparciu 0 nastgpujace dokumenty:
— uchwate Rady Gminy Warlubie Nr XXXVII/243/2010 z dnia 8.07.2010r. w sprawie
okreslenia szczegoinych zasad sposobu i trybu udzielenia ulg W splacie naleznosei
pienigznych maj acych charakter cywilnoprawny,
karty kontowe uzytkownik(’)w/dzierZawc6w/nabywcc’)w, _
sprawozdanie Rb-278 za 2015r.,
umowy najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych,
wezwania do zaplaty,
akta postepowania sgdowego i egzekucyjnego,

!
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~ dowody wptat,
Ustalenia

1. Wierzyciel prawidtowo dokonat w ewidencji ksiggowej przypisu dochodéw z tytutu
zawartych uméw dzierzawy nieruchomosci gruntowych.

2. Wierzyciel prowadzit kontrolg terminowosci splat zaleglosci. W 2015 roku w stosunku do
zalegajgcych z zaplaty naleznodei z tytutu najmu lokali wystawiono i wystano za
potwierdzeniem odbioru 18 wezwan do zaphaty zaleglych naleznodci w tacznej kwocie
28.524,38 7zt

3. Nie stwierdzono dopuszczenia do przedawnienia roszezen z tytutu naleznosci cywilno-
prawnych.

4. Kontrolowana jednostka wystgpowata na droge sagdowg w stosunku do swoich dhuznikéw
nalezno$ci cywilnoprawnych, w celu uzyskania sqdowego nakazu zaplaty. W 2015 roku
wystosowano 15 pozwow sgdowych na tgczna kwote 23.671,00 zt.

5. Wykazana w sprawozdaniu Rb-278 rocznym za 2015 rok w kol. 10, w dziale 700, rozdziale
70005 § 0750 kwota 41.558,20 2zt stanowi wielkogé zaleglodei z tytulu czynszow
mieszkaniowych z czego 11.795,00 zt powstato w roku 2015 a pozostala kwota w latach
popizednich

6. W rok 2015 w toku dziatan windykacyjnych Gmina Warlubie odzyskata zaleglosci na
taczna kwotg 8.064,00 zt

1.4. Inne dochody.

1.4.1. Wplywy z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych (756-
75618 § 0480). '

Zgodnie z przepisami arf. 212 wust. 1 pkt 8 ustawy =z dnia 27.08.2009:
o finansach publicznych w uchwale budzetowej na 2015t zostaly zaplanowane dochody
z tytulu wydawania zezwolenl na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 92.000,00zt

(Uchwata  nr  III/9/15 Rady Gminy Warlubie =z dnia  30.01.201 St). -

Uchwalag Rady Gminy Warlubie nr XIV/62/2015 z dnia 26.11.2015r, zmieniono planowang
kwote i po korekeie wyniosta ona 97.083,09z1.

Kontrolg uzyskiwania dochodéw z tyt. wydawanych zezwolen na sprzedaz napojéw

alkoholowych przeprowadzono w oparciu o przepisy:

— ustawy z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z 2012 r. poz. 1356),

— uchwaly Nr XI1/94/04 Rady Gminy Warlubie z dnia 27.04.2004r. w sprawie ustalenia dla
terenu Gminy Warlubie liczby punkiéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania tych miejsc i okreslenia
warunkéw sprzedazy napojéw alkoholowych zmienionej uchwalg nr XX/156/05 Rady
gminy Warlubie z dnia 27.04.2005r.

Keontrolg dochodéw z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przeprowadzono w zakresie;
— prawidlowosci wydawania zezwolen w 2015r.,

64

L
o




— przestrzegania limitu punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych przy wydawaniu
zezwolen,

— terminowosci skladania o$wiadczen o przychodach osiggnigtych ze sprzedazy napojéw
alkoholowych w roku poprzednim,

— prawidlowodci naliczania oplat za wydane zezwolema,

— prawidlowosci wystawiania decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia,

— prowadzenia ewidencji syntetycznej i analitycznej optat w podziale na poszczegélne
podmioty,

— zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia
31.12.2015 1. z danymi wykazanymi w ewidencji ksicgowej (dziat 756, rozdzial 75618 §
0480). '

Skontrolowano:

a) wnioski o wydanie zezwolenia,

b) opinie Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

¢) oplaty pobierane za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,

d) oéwiadczenia o warto$ci sprzedazy napojéw alkoholowych za rok 2014,

¢) dowody potwierdzajace dokonanie wplaty za wydanie zezwolen objetych kontrolg,

f) zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydane w 20151, o numerach:
14B/2015 z dnia 30.04.20151., 31C/2015 z dnia 19.05.2015r., 10A/2015 z dnia
19.05.2015zx., 10B/2015 z dnia 19.05.2015r., 10C/2015 z dnia 19.05.2015r.. 22A/2015
z dnia 20.05.2015r. 36A/2015 z dnia 24.06.2015r.,, 32A/2015 z dnia 29.07.2015r.,
32B/2015 z dnia 29.07.2015r. 32C/2015 z dnia 29.07.2015r., 30A/2015 z dnia
14.09.2015r., 37A/2015 z dnia 13.10.2015r. 37B/2015 z dnia 13.10.2015r. oraz
37C/2015 z dnia 13.10.2015r.

g) ewidencje syntetyczng za 2015r. konto 901-756-75618-0480 ,,Wykaz stanow i sald dla
konta”,

h) sprawozdanic Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy za rok 2015.
Kontroli poddano acznie 14 zezwoletr wydanych 8 przedsigbiorcom w okresie od 01.01.2015r.
do 31.12.2015r. na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycie w miejscu sprzedazy 1 poza
miejscem sprzedazy oraz 5 zezwolen jednorazowych.

Na podstawie ewidencji ksiggowej — wydruku obrotéw na koncie 756-75618-0480 ustalono,
7e otrzymane dochody wyniosly 119.483,09 co w stanowito 123,07% zaplanowanych na 201 5r.
Rada Gminy w Warlubiu stosownie do postanowient art. 12 ust. 112 ustawy z dnia 26.10.1982r.
o wychowaniu w frzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.i. Dz. U. z 2012r. poz. 1356
ze zm.) uchwalg nr X11/94/04 Rady Gminy Warlubie z dnia 27.04.2004r. ustalita ilo$¢ punktow
sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjgtkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy na 31
punktéw (tacznie). Uchwalg nr XX/156/05 Rady Gminy Warlubie wprowadzono zmiang
polegajgcg na zwiekszeniu iloci punktéw sprzedazy na 42.

Uchwata X11/94/04 Rada Gminy okreslita zasady usytnowania na terenie Gminy Warlubie
miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych oraz warunki wydawania zezwolen na sprzedaz
napoj6éw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem jak i w miejscu sprzedazy,
Rada Gminy okreslita m.in. :

- minimalng odleglo$¢ dzielgea punkt sprzedazy od placéwek o$wiatowo-wychowawczych oraz
budynkéw kultu religijnego na 20m,

- catkowity zakaz wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych dotyczacy
targowisk, przyczep campingowych, stragandw,
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- podziat lokali w ktérych prowadzi sie sprzedaz i podawanie do spozycia napojow
alkoholowych
- zasady sprzedazy 1 podawania napojéw alkoholowych na wolnym powietrzu

Zgodnie z przekazanymi informacjami i dokumentacja ilo§¢ wydanych zezwolefi w 2015r.
przedstawiala si¢ nastgpujaco:

Tloéé wydanych i optaconych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych do
Wyszczegdlnienie poza miejscem - |
sprzedazy w miejscu sprzedazy Jednorazowe
AdodS5% 22 4 5
B 18 9 0
Ogotem 59 7 5
Ustalenia: :

1) Ustalony uchwatami Rady Gminy limit punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych nie
zostatl przekroczony.

2) Przedsiebiorcy posiadajgcy zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, zobowigzani
do zlozenia o$wiadczenia o wartoSci sprzedazy napojoéw alkoholowych, ztozyli
wymienione o$wiadczenia w terminie do dnia 31.01.2015r. j. zgodnie z trescig przepisu
art. 11" ust. 4 ustawy z dnia 26.10.1982r. 0 wychowaniu w trzeZwodci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2012 roku, poz. 1356 ze zm.).

3) Do wnioskéw o wydanie zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych dolgczone byty
wszystkie dokumenty wymagane przepisami art. 18 ust. 6 cytowanej wyzej ustawy.

4 Wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych poddane kontroli zawieraty
decyzje na sprzedaz jednego rodzaju napojéw alkoholowych (A, B lub C) zgodnie z zasada
okreslona w art, 18 ust.3 ustawy mowigeg o tym, ze decyzje wydaje si¢ oddzielnie na kazdy
rodzaj napojéw alkoholowych.

5) W przypadku jednego zezwolenia nie stwierdzono potwierdzenia jego odbioru, pozostate
kontrolowane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych byly odbierane osobiscie w
Urzedzie Gminy lub za posrednictwem poczty przez przedsigbiorcow, ktéizy potwierdzali
odbidr podpisem wraz z data odbioru.

6) Oplaty za wydane zezwolenia naliczano prawidlowo, tj. oddzielnie dla kazdego punktu i w
wysokosci wynikajacej z przepisdw art. 11" ust. 2,5,6 ustawy z dnia 26.10.1982r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2012 roku, poz.
1356 ze zm.).

7y Przedsiebiorcy za wydane zezwolenia wnosili oplaty na rachunek Gminy:

a) przed wydaniem zezwolen w przypadku pierwszego zezwolenia,

b) w terminach okreslonych w przepisie art. 11' ust. 7 cytowanej wyzej ustawy,
w réownych ratach w przypadku kontynuacji sprzedazy,

¢) w prawidtowej wysokosci.

Stwierdzono jednoczesnie, ze w jednostce nie byta prowadzona w zadnej formie ewidencja
analityczna tj karty kontowe poszczegélnych przedsigbiorcéw, nie byly tym samym
dokonywane przypisy na kontach i nie zostaty spetnione wymogi okreslone w art. 16 ust. 1 i
art. 17 ust.] ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (j.t. Dz, U. z 2013 roku,

poz. 330 ze zm.).
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Operacje zwigzane z realizacja dochod6w z tytulu optat za korzystanie z zezwoler na sprzedaz
napojéw alkoholowych nalezy ujmowac¢ w ewidencji Urzgdu Gminy:

- przypis naleznosci:

Wn 221 , Naleznosci z tytutu dochod6éw budzetowych”

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

- wplala naleznosei:

Wn 101 ,Kasa” lub Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”

Ma 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,

stosownic do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalaczniku Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1, (DZ. U. 2 20131 poz 289) w Zwigzku
7 przepisami art. 40ust.2 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pamigtajac
o obowiazku prowadzenia do konta 221 . Naleznodei z tytulu dochodéw budzetowych”
ewidencji analitycznej wedlug diuznikow, celem umozliwicnia kontroli terminowo§ci wplat,
co w przypadku optat za korzystanic z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ma
szczegblne znaczenie, gdyz zgodnie z przepisami art. 18 ust. 12 pkt Sustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w
przypadku niedokonania optaty za korzystanie 7 zezwolenia w terminach wskazanych w
przepisach art. 111ust. 7 tej ustawy — zezwolenie wygasa.

W roku 2016 wprowadzono ewidencje analityczng tj. karty kontowe przedsigbiorcow icoza
tym idzie, nieprawidlowo$é zostala wyeliminowana.

gy W 2015r. wydano S jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,

wszystkie zostaty odebrane i optacone.
Kontrolg objgto wszystkie zezwolenia jednorazowe 2015t o nastepujgcych numerach:
1/2015, 2/2015, 3/2015, 4/2015 i 5/2015.
Wszyscy przedsiebiorcy wystepujacy z wnioskiem o wydanie zezwolenia jednorazowego
zobowiazani byli do wplaty kwoty odpowiadajacej 1/12 rocznej oplaty za zezwolenie na
sprzedaz napojéw zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa, tj. kwoty 43,75zt L.aczny
wplyw z tego tytutu wyni6st 218,75zt w 2015r. Kazda z wplat w prawidlowej wysokodci
whiesiona zostala na rachunek gminy przed wydantem zezwolenia.

9) W 2015r. wydano 8 decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia 4 przedsigbiorcom
(likwidacja punktu sprzedazy, brak wplaty w ustawowym terminie). Dokonano
sprawdzenia lgcznie 6 decyzji wygaszajgcych dotyczacych dwoch przedsigbiorcow:
1/W/2015 z dnia 23.06.2015r., 2/W/2015 z dnia 23.06.2015r, 3/W/2015 z dnia
23.06.2015r., 5/W/2015 z dnia 20.10.2015r., 6/W/2015 z dnia 20.10.2015r., 7/W/2015 =
dnia 20.10.2015r. Stwierdzono, ze decyzje zostaly wystawione zgodnie 2 wymogami
zawartymi w art. 107 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego z dnia
14.06.1960r. (t. j. Dz. U. z 2013r., poz. 267).

10) Stwierdzono zgodnos$é danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31.12.2015 r. z danymi wykazanymi w ewidencji ksiggowej.
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2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.
rok 2015.

Zgodnie z uchwaty budzetowa Nr II1/9/15 Rady Gminy Warlubie, z dnia 30 stycznia
2015 roku w sprawie uchwalenia budzets Gminy Warlubie na 2015 rok, zaplanowane
wydatki budzetowe na 2015 rok wynosily ogétem 37.910.639,44 zl,
Budzet zostal opracowany w pelnej szezeg6towosci tj. z podzialem na dzialy, rozdziaty,
paragrafy klasyfikacji budzetowej zgodnie z przepisami art. 236 ust. 1 ustawy z dnia 27
sterpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 roku poz.885 ze zm.).
W tredci § 10 uchwaly budzetowej udzielono Wéjtowi upowaznienia do:
- 1. zaciggania kredytéw i pozyczek:
a) na pokrycie wystgpujgcego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetowego w
wysokosei 1.500.000,00 zi,
b) finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 5.163.636,00 zt,
¢} na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzai z tytulu pozyczek w wysokosci
723.267,00 =i,

2. dokonywania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkéw
pomigdzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu klasyfikacji budzetowej, w zakresie
wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkéw
majgtkowych,

3. lokowania wolnych érodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach
niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy.

Szezegblowy plan wydatkéw budzetowych na 2015 rok zostal zawarty w zatgczniku nr 2 do
uchwaly budzetowej. Ponadto do uchwaly budzetu na 2015 rok zatgczono m. in.:
— wykaz inwestycji i Zrédla ich finansowania (zatgcznik nr 3),
— plan przychod6éw i rozchodéw gminy (zalacznik nr 5), _
— plan dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu
administracji 1zgdowej (zalgcznik nr 6),

W toku realizacji budzetu dokonywane byly zmiany w planie wydatkéw przez Rade

Gminy (8 uchwat) oraz Zarzadzeniami Wéjta (19 Zarzadzen).
Plan wydatkéw w wyniku przeprowadzonych zmian wynosit na dzief 31 grudnia 2015 roku
27.587.023,84 z1 wobec czego ulegt zmniejszeniu w stosunku do planu pierwotnego o kwote
10.323.615,60 zt (27,20 %), natomiast wykonanie planu wynosito 23.830.054,48 zl, tj. 86,38
%. Na 0gdlng kwotg poniesionych wydatk6w zlozyly sie:

— wydatki biezace 21.111.821,81 zt (94,85 %-~ plan 22.257,256,51 z}),

—~  wydatki majatkowe  2.718.232,67 zt (51 % - plan 5.329.767,33 z1).

Stopien fealizacji planu wydatkéw biezacych ze szczegblnym uwzglednieniem
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, a takze dotacji oraz realizacja
planu wydatkéw majatkowych, w szczegdlnosci inwestycyjnych ksztattowala sie nastepujaco:

.y Wykonanie na dzien ,
Wyszezegdlnienie I;Tlllzngodlzslin 31.12.2015 . wg ‘Yl);ko;; ?::e
o " | sprawozdania Rb-28S P
1. Wydatki biezgce z tego: 22.257.256,51 21.111.821,81| 94,85 %
- wynagrodzenia i pochodne 10.333.771,32 9.939.801,43! 96,18 %
- dotacje 894.705,66 889.480,16| 99,41%
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- wydatki na obstugg dlugu 188.500,00 115.031,98] 61,02%

- wydatki pozostate 10.840.279,53 10.167.508,24| 93,79%

2. Wydatki majgtlkowe w tym: 5.329.767,33 2.718.232,67 51 %

- inwestycyjne 4,507.373,33 2.718.232,67 60,30 %
Ogolem:  27.587.023,84 23.830.054,48| 86,38 %

Przekroczenie planu wydatkéw., _
W kontrolowanej jednostce plan wydatkéw na 2015 roku zostat okreslony uchwala

Nr l11/9/15 Rady Gminy Warlubie z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Warlubie na 2015 rok. Kontroli poddano realizacj¢ wydatkéw w stosunku do
planu wydatkéw na dzien 31.12.2015 roku, z uwzglednieniem wszystkich zmian planu

dokonanych przed dniem 31.12.2015 roku.

Kontrola objgto:

— ecwidencje ksiggowa konta pozabilansowego 980 ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych”, za okres 01.01,2015 do 31.12.2015 roku, '

—  sprawozdania jednostkowe Urzgdu Rb-288,

_ Lestawienia obrotéw i sald kont jednostki i organu na 31.12.2015 roku

— analityczng ewidencjg ksiggowa wydatkdw ,,Obroty i salda kont analitycznych”, konta
101 ,Kasa” oraz 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, za okres od 01.01.2015 r. do
31.12.2015r. '

Kontrolujacy dokonali  sprawdzenia zgodnodci  wykonania planu wydatkéw
budzetowych w okresie od 01.01.2015 . do 31.12.2015 ., tj. na kazdy dziet okresu objgtego
kontrola, przy wykorzysianiu programu analizy i kontroli danych ACL. W wyniku
sastosowania ww. narzedzia nie stwierdzono przekroozen planu wydatkéw w okresie od
01.01.2015 . do 31.12.2015 1., o ktérych mowa w art. 44 i 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. :

N —




2.1. Wydatki biezgce.

2.1.1. Wydatki poniesione w ramach realizacji Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkohoelowych,

Kontrolg obj¢to wydatki poniesione na przeciwdzialanie alkoholizmowi i przeciwdziatanie
narkomanii na podstawie:
— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.),
— ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowogci (tj. Dz. U. z 2013 1., poz. 330
Ze Zm.)
— ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982r, o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1285 ze zm.),
— ustawy z dnia 29 lipca 2005t. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. 22012 1. poz.
124),
oraz:
— Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na rok
2015 przyjetego uchwata Rady Gminy Warlubie Nr I1I/12/15 z dnia 30 stycznia 2015
roku oraz zmieniajgcg uchwaty Rady Gminy Warlubie Nr XIV/70/2015 z dnia 26
listopada 2015 roku.
— Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2015 przyjetego uchwatqg
Rady Gminy Warlubie Nr III/13/15 z dnia 30 stycznia 2015 roku

Zakresem kontroli objeto:

a) przestrzeganie przepiséw art. 237 ust 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie
okreslenia w uchwale budzetowej dochodéw z tytutu wydawania zezwoles na sprzedaz
napojow alkoholowych i wydatkéw na realizacjc zadah okie§lonych w programie
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych,

b) dopetnienie obowigzku ustalenia przez Rade Gminy Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

¢) prawidiowos¢ zaklasyfikowania wydatkéw do poszczegélnych podziatek klasyfikacji
budZetowej, zgodnoéé wydatkowania kwot z zalozeniami Gminnego Programu
Profilaktyki (...).

d) zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-278 oraz Rb-28S
za 2015 r. z ewidencjg ksiegowa.

W kontrolowanej jednostce zgodnie z art. 212 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 roku poz. 885 ze Zm.), W uchwale
budzetowej Rada Gminy okreslita dochody z tytulu wydawania zezwolei na sprzedaz,
napojéw alkoholowych w2015 roku wysokosei 97.083,09 zt (dziat 756 rozdziat 75618 §
0480), w tym wydatki na realizacj¢ zadafh okre$lonych w programie profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych, na kwote 94.083,09 zt na przeciwdzialanie
alkoholizmowi (dziat 851 rozdziat 85154) oraz zaplanowano §rodki na przeciwdziatanie
narkomanii (dzial 851 rozdzial 85153) w wysokosci 3.000 zt. Zatacznikiem programu jest
plan wydatkéw.,

Plan i wykonanie dochodéw oraz wydatkéw na dzieri 31 grudnia 2015 roku przedstawia
ponizsze zestawienie:
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Nazwa Plan pierwotny Plan po Wykonanie na dzien %
(wzL) zmianach 31.12.2015 1. realizacji
(wzh) (w zl)
Dochody 92.000,00 97.083,09 97.083,09 100
(756-75618-0480)
Wydatki 92.000,00 97.083,09 88.706,94 91,37
(851-85153 i 851-85154)

Poniesione w 2015 roku wydatki na realizacj¢ Gminnego Programu w dziale 851, rozdziat
85154, ze szezegblowoscia do paragraféw klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsze
zestawienie:

Wykonanie na Yo

Paragraf Plan pierwotny | Plan po zmianach
) (wzl) (wzL.) 31.12.2015 r. (w zt.) realizacji
2330 350,00 350,00 32135 | 91,81
2360 15.000,00 15.000,00 15.000,00 100
3020 100,00 100,00 88,58 88,58
4010 31.377,00 31.377,00 31.214,87 99,48
4040 2.465,00 2.465,00 2.,463,93 99,96
4110 6.459,00 6.459,00 6.259,68 96,91
4120 480,00 480,00 424,76 88,49
4170 5.320,00 5.320,00 4.785,00 89,94
4210 9.149,00 17.519,09 13.502,05 77,07
4260 1.600,00 1.230,00 1.038,79 84,45
4280 100,00 110,00 : 110,00 100
4300 15.200,00 12.573,00 10.362,00 82,41
4440 1.100,00 1.100,00 1.093,93 99,45
4700 300,00 0 0 -
Ogblem 89.000,00 94.083,09 86.664,94 62,12

Poniesione w 2015 roku wydatki na realizacj¢ Gminnego Programu w dziale 851, rozdziale
85153, ze szczegdlowosécig do paragrafow klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsze
zestawienie:

Paragraf Plan pierwotny Plan po Wykonanie na Yo
(§) (w zt) zmianach 31.12.2014r. (w zt) realizacji
(wzl)
4210 1.000,00 1.000,00 992,00 99,20
4300 2.000,00 2.000,00 1.050,00 52,50
Ogodlem 3.000,00 3.000,00 2.042,00 68,06

Prawidlowoéé wykorzystania $rodkow finansowych na realizacjg Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych skontrolowano na podstawie dowoddw
rodtowych za 2015 rok, w rozdziale 85154, zakwalifikowanych do niZej wymienionych
§§ klasyfikacji budzetowej:

—  § 4110, Wynagrodzenia osobowe pracownikéw”
Skontrolowano dowody Zrédlowe na kwote 31.214,87 z1., co stanowi 99,48 % poniesionych
wtym paragrafie wydatkéw w2015 roku. Kontrola objeto dowody zrodlowe
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wyszezegdlnione w wydruku komputerowym ,,Zestawienie stanéw kont” — za okres od
01.01.2015 do 31.12.2015 roku.
~ § 2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$é
pozytku publicznego”.
Skontrolowano dowody Zrédlowe na kwotg 15.000,00 zl, co stanowi 100 % poniesionych
wtym paragrafic wydatkow w 2015 roku. Kontrolg objeto dowody zrédiowe
wyszczegolnione w wydruku komputerowym ,.Zestawienie standéw kont” — za okres od
01.01.2015 do 31.12.2015 roku.
— §4210 ,,Zakup materialow i wyposazenia”
Skontrolowano dowody Zrddlowe na kwote 14.494,05 z1,, co stanowi 78,26 % poniesionych
wtym paragrafie wydatkéw w 2015 roku, Kontiolg objeto dowody zrédlowe
wyszezegblnione w wydruku komputerowym , Zestawienie stanow kont” — za okres od
01.01.2015 do 31.12.2015 roku.

Ustalenia;

1. Czlonkowie GKRPA zostali powolani przez Wojta Gminy Warlubie, na mocy
Zarzagdzenia Nr 7/2007 z dnia 15 marca 2007 roku. Wéjt Gminy Warlubia
Zarzadzeniem Nr 2/2014 z dnia 14 stycznia 2014 roku i Zarzadzeniem Nr 35/2014 z
dnia 7 maja 2014 roku dokonal zmian sktadu osobowego GKRPA. Komisja dziata w
skladzie 7 osobowym.

2. Czionkowic GKRPA zostali przeszkoleni w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw  alkoholowych, zgodnie z wymogami art. 4' ust. 4 ustawy z dnia
26.10.1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(t.j. Dz. U. z 2012 roku poz. 1356 ze zm.), co ustalono na podstawie przediozonych
zas§wiadczen o odbytym przeszkoleniu.

3. W kontrolowanej jednostce nie zostal powolany Pelnomocnik Wéjta ds.
przeciwdziataniu alkoholizmowi.

4. Rada Gminy w programie GPPiRPA ustalia zasady wynagrodzenia czlonkow
Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemdéw Alkoholowych. Za udzial w
posiedzeniu komisji jej czlonkom przystuguje dieta w wysokosci 45 zt wyplacana na
podstawie podpisanej listy obecnosci z posiedzenia komisji.

5. Ustalono, ze kwoty wyplaconego czlonkom GKRPA wynagrodzenia, ktore w 2015
roku wyplacono wlacznej kwocie 1.665,00 zl, zostaly zakwalifikowane do § 4170
,, Wynagrodzenia bezosobowe”.

6. Kontroli poddano dowody Zrédlowe dotyczace realizacji dofinansowania wycieczek z
programem profilaktycznym. Zawarto 4 umowy o wsparcie realizacji zadania
publicznego na tgczng kwotg 15.000,00 zt.

7. Skontrolowane faktury VAT, rachunki zawieraly adnotacje o przeprowadzonej
kontroli pod wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym. Zawieraly
dekretacj¢, ze rachunki, faktury nalezy wydatkowaé ze srodkéw zaplanowanych w
dziale 851 rozdziale 85154.

8. Dokumentacja zrédlowa spelniala wymogi art. 21, ust. 1, pkt 1-6 ustawy z dnia 29
wrze$nia 1994 roku o rachunkowodci (t,j. Dz.U. 22013 r., poz. 330 ze zm.)

9. Na podstawie dowodow Zrodiowych stwierdzono, ze wydatki poniesione zostaty tylko
na cele wymienione w Programie. Stwierdzono, ze Urzad Gminy ponosit wydatki na
realizacje Programu, w tym na profilaktyke i zapobieganie,

10. Stwierdzono zgodno$é ewidencji ksiggowej kart wydatkéw ze sprawozdaniem Rb-28S
za 2015 rok.
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11. W zakresie zgodnodei poniesionych wydatkéw w ramach realizacji ustawy z dnia 26
paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoscl i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
zbadano prawidtowosé dokonywania tych wydatkow z przepisami ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Podczas czynno$ci ustalono, ze w budzecie na 2016 rok zaplanowano wydatki
przeznaczone na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w wysokoéci 93.000,00
71, 1j. bez uwzglednienia kwoty 8.376,15 zl, stanowigce) niewykorzystane srodki
finansowe uzyskane zwplywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych z poprzedniego, tj. 2015 roku. Wydatki na 2015 rok po zmianach
zaplanowano bowiem w kwocie 97.083,09 zl, wykonanic wyniosto 88.706,94 zt.
Réznica pomigdzy dochodami uzyskanymi z wydanych zezwolen 97.083,09 zt a
wykonanymi wydatkami (88.706,94 zt) wynosi 8.376,15 zh. Podczas czynnosci
kontrolnych ustalono jednakze, ze dokonano zwickszenia planu wydatkéw o Srodki
niewykorzystane w 2015 roku w dniu 12 maja 2016 roku na mocy uchwaly Rady
Gminy Warlubie Nr XIX/96/2016. Spelniony zostal warunek polegajacy ha
zaplanowaniu wydatkéw z tytutu realizacji Gminnego Programu na kolejny rok
budzetowy, w kwocie zwigkszonej o niewykorzystane w poprzednim roku
budzetowym $rodki uzyskane z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaZ napojow

alkoholowych.,

12

2.1.2. Wydatki z tytaiu wynagrodzei i pochodnych od wynagrodzen.

Rozwigzania organizacyjne.

Na podstawie informacji wykazanych w sprawozdaniu  Z-06 o pracujgcych,
wynagrodzeniach i czasie pracy za 2015 rok stwierdzono, ze na dzief 31 grudnia 2015 roku w
Urzedzie Gminy w Warlubiu zatrudnionych bylo 32,9 pracownikow. Ustalono, ze w Urzgdzie
7a prowadzenie spraw kadrowych tj. prawidlowo$¢ prowadzenia i kompletnod¢ akt
osobowych pracownikow oraz dokumentéw dotyczacych osobowych zaszeregowail
odpowiedzialna jest Pani : S * Natomiast za sporzadzenie dokumentow
dotyczacych wyplat (listy plac, kart wynagrodzefi, obliczanie i rozliczanie skiadek ZUS,
obliczanie irozticzenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych) odpowiedzialna jest
Pani | S

a. Plan i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia.

Poniesione wydatki na wynagrodzenia i pochodne (750/75023) w jednostce kontrolowancj za
2015 rok przedstawia ponizsze zestawienie:

Plan na | Wykenanie o
§ Wynagrodzenia i skladki dzien 31.12.2015r. wyko:;ania
31.12.2015r.
1 2 3 4 5
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 1.008.600,00| 997.866,54 98,93
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 75.913,00 75.909,63 99,99
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4110 Sktadki na ubezpieczenia spoleczne 178.404,00| 178.318,80 99,95

4120 Skiadki na Fundusz Pracy 19.706,32 18.471,57 93,73

4170 Wynagrodzenia bezosobowe 42,500,00 41.614,66 97,91
Razem  wynagrodzenia i  pochodne od 1.325.123,32 | 1.312.181,20 99,02
wynagrodzen

Stwierdzono zgodnos$é danych ujetych w ewidencii ksiggowej ze sprawozdaniem Rb-28S
0 wykonaniu planu wydatkéw budzetowych za 2015 rok. '

b.

Prawidlowo$¢ zaszeregowania oraz stosowanie stawek plac.

Kontrolg obj¢to:

akta osobowe Wéjia Gminy, Skarbnika, Gléwnego Ksiggowego, pracownika referatu
finanséw.,

karty wynagrodzen wymienionych pracownikéw za 2015 rok,

listy plac za 2015 rok,

wyciagi bankowe dokumentujace wyplate wynagrodzen za okres od stycznia do
czerwea 2015 roku z rachunku bankowego Jednostki nr 71 8173 0005 2002 0006 0017
0001.

Powyzsze dokumenty skontrolowano w zakresie zgodnodci z niZzej wymienionymi
przepisami:

ustawyg z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z
2014 roku, poz. 1202), .

ustawg z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tj. Dz. U. z 2014 roku, poz.
1502), '

rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 22 kwietnia 2008 roku w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych zatrudnianych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 73, poz. 431 ze
Zim.), ,

rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2014 roku poz. 1786 ze
Zm.),

Szczegdlowg kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:

prawidlowos¢ ustalania wynagrodzenia dla ww. pracownikéw Urzedu Gminy,
prawidlowo$¢ prowadzenia akt osobowych w zakresie ustalania wynagrodzen,
prawidiowos¢ prowadzenia i zgodnosci kart wynagrodzes i list plac kontrolowanych
pracownikéw,

sprawowanic kontroli merytorycznej i rachunkowej przy dokonywaniu wyplat
wynagrodzen,

Ogélem zbadano wynagrodzenie 4 pracownikéw, co stanowi 12,15 % przecigtnej liczby
zatrudnionych w 2015 roku.

Ustalenia:

1.

Zgodnie z art. 18, ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz, U. z 2013 roku, poz. 594 ze¢ zm.), art. 4 ust. 1 art. 8 ust. 2 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U, z 2014 roku
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poz. 1202), Rada Gminy Warlubie, uchwatg nr I11/16/15 z dnia 30 stycznia 2015 roku
ustalita wynagrodzenie Wojta Gminy Warlubie w badanym okresie. Rada Gminy
ustalita wynagrodzenie Wojta zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 18 marca 2009 roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (t.j. Dz. U. z 2013 roku, poz. 1050 ze zm.).

2. W kontrolowanej jednostce obowigzuje Regulamin wynagradzania pracownikdéw
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 33/2009 Wéjta Gminy Warlubie z dnia 5 ¢zerwca
2009 roku w sprawie ustalania Regulaminu wynagrodzenia pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Warlubiu oraz zmiany tego
regulaminu wprowadzone Zarzadzeniem nr 65/2013 Wojta Gminy Warlubie z dnia 03
grudnia 2013 roku i Zarzadzeniem nr 74/2014 Wéjta Gminy Warlubie z dnia 14
listopada 2014 roku.

3. Wynagrodzenie objetych kontrolg osob jest zgodne z przepisami zawartymi w
rozporzadzeniu Rady Ministréw dnia 18 marca 2009 roku w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U 2009 roku, Nr 50, poz.398),
oraz uregulowaniami zawartymi w regulaminie wynagradzania. Akta kontroli Nr
11/16/11.2/1.

4, Wysokoéé wyplaconych pracownikom w 2015 roku wynagrodzen byla zgodna z
wysokoscig zacwidencjonowana na kartach wynagrodzen (wydruk komputerowy) oraz
skontrolowanych listach ptac ( nr 20/1, nr 46/2, nr 71/3, nr 95/4, nr 125/5, nr 158/6, nr
183/7, nr 204/9, nr 233/10, nr 262/11, nr 294/12, nr 318/12).

5. Ewidencja ksiegowa (karty wydatkow) byla zgodna ze sprawozdaniem Rb-28S
z wykonaniem planu wydatkéw budzetowych za 2015 rok.

6. W 2015 roku Panu Wojtowi nie wyplacano zadnych nagréd lub premii, co
stwierdzono na podstawie kartoteki wynagrodzen pracownika za 2015 rok.

2.1.3. Wysoko$¢ §rednich wynagrodzen nauezycieli, o ktdrych mowa w art. 30 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r, Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2014 roku, poz. 191 ze zm.).

2.1.3.1. Ustalenia wstepne.

Na terenie Gminy Warlubie obsluga ksiggowa i placowa jednostek oswiatowych jest
prowadzona przez jednostke budzetowa o nazwie Samorzgdowa Administracja Placéwek
O$wiatowych. Powyzsza jednostka zostala utworzona na mocy uchwaty nr XIII/77/95 Rady
Gminy Warlubic z dnia 30 listopada 1995 r. Uchwata nr XL/264/10 z dnia 09.11.2010 roku
nadano jednostce nowy Statut. Zgodnie ze Sfatutem, SAPO jest jednostkg budzetowg. Na
podstawie obowigzujacego Statutu zostala ona zobowigzana w szczegdlnodei do obstugi
zadan z dziedziny o$wiaty nalezacych do kompetencji Wdojta. Wéjt powoluje Kierownika
SAPO, natomiast Kierownik zatrudnia Gtéwnego Ksiggowego.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy:

- rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowania sprawozdania z wysokogdei Srednich wynagrodzefi nauczycieli na
poszczegOlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35).

Ustalono, ze w 2015 roku Gmina Warlubie prowadzita jednostki o§wiatowe:
— Szkola Podstawowa w Lipinkach,
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Szkota Podstawowa w Wielkim Komorsku,
Zespol Szkét w Warlubiu,

Kontrola wysokoéci érednich wynagrodzen nauczycieli na terenie Gminy Warlubie zostata
przeprowadzona w zakresie:

[. Prawidlowosci

sporzadzenia

sprawozdania z wysokoSci

srednich wynagrodzen

nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych

przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Terminowosci przekazania ww. sprawozdania za 2015 rok do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy.
3. Prawidlowosci 1 terminowosci wyplaty dodatku,

2.1.3.2 Prawidlowos$¢ sporzadzenia sprawozdania z wysoko$ei Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszezegélnych stopniach awansu zawodowego.

a)
1

2.
3.
4,

W sporzadzonym sprawozdaniu z wysokosei $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszezegdinych stopniach awansu zawodowego w jednostkach odwiatowych prowadzonych
przez Gming Warlubie (przestanym do RIO w Bydgoszczy) wykazano, ze réznica pomigdzy
wydatkami poniesionymi przez Gming na wynagrodzenia w poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego a §rednim wynagrodzeniem, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy, nie
wystapita dla nauczycieli na zadnym ze stopni awansu zawodowego i tak:
bez koniecznosdci dokonania doplat dla:
nauczycieli stazystow
nauczycieli mianowanych
nauczycieli kontraktowych
nauczycieli dyplomowanych:  22.430,39 zt

15.851,77 z1

15.119,83 zt
59.254,66 zt

Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli:

od dnla 1 slycznia

od dnia 1 wrzesnla

do dnia 31 sierpnia do dnia 31 grudnia
{B1} (B2)
Kwola bazowa
o et 2.717,59 2.717,59
podlegajgcy analizie)
Sredn‘io{:c:nj IIcirbasit:léw Sum[ia |I§czy[n‘l':gv élrsdenni‘Of;canJ
ustalan a oxre CZ olatow | srednt
e I e e e £l Moo R
-p. Slopnie awansy Phresione W art od dnia od dnia — Nauczycllela uslalunyd); dla w smdniach i
zawodawego w uﬁ' 3| Karty 1 stycznla do dnla| 1 wrzesnia do od dnla od dnia okresdw oi:owiqzywanla wskazanych w arl 30
el 31 slerpnla dnia 31 grudnia 1_s'ryczr!ia do |4 }Mnesnia do poszezegdinych kwol bazowychust.1 Karty nauczyciela
oL 3xB1) | (kol4xgz) [niasTsiepniddnia 3t gudnla, o) 4y kol 6y+asthol Sxol.7) {kol. 9 - ko!. 8)
1 2 3 4 5 6 7 2] ; 9 10
1| stazysta 100% 2717,69) 2717,59 4,96 2,18 131.531,36| 147.383,13 15.851,77
2 | kontraktowy 111% 3016,62| 3016,52( 10,93 12,14 4710.246,72| 425.366,55 15.119,83
3 | mianowany 144% 3913,33| 3913,33] 20,45| 22,76 996.4590,35| 1.055.745,01,  59.254,66
4 | dyplomowany | 184% 5000,37| 500037 38,01 3991 2.318.771,58 | 2.341.201,97] 22.430,39
Ustalenia:

1.

Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzef nauczycieli osiggnigtych w 2015
roku na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego sporzadzone zostalo w dniu
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26 stycznia 2016 roku (sprawozdanie sporzadzil kierownik SAPO

2. Sprawozdanie to przekazano po zatwierdzeniu przez Wéjta Gminy Warlubie
] A . do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, Radzie
Gminy, dyrektorom szk6t prowadzonych przez Gming Warlubie oraz zwigzkom
zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli zgodnie z przepisami art, 30a ust. 5 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela Dz. U. nr 191 z 2014 roku).

3. Wartosci kwot poniesionych w 2015 roku na wynagrodzenia nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego zostaly wyliczone i wykazane
prawidlowo.

4. 7. wyzej przedstawionych danych wynika, iz w jednostkach o$wiatowych
prowadzonych przez Gming Warlubie grupy nauczycieli osiggnglta w 2015 r.
wymagang kwot¢ naleznego wynagrodzenia obliczonego jako suma iloczynéw
$redniorocznej liczby etatow i $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3
Karty Nauczyciela ustalonych dla okresdw obowigzywania poszczegélnych kwot
bazowych.

Na podstawie poddanych kontroli dokumentéw ustalono, ze w kontrolowane jednostce nie
wystapit obowigzek wyplaty dodatku uzupelniajgcego za 2015 rok. We wszystkich grupach
awansu zawodowego wydatki na wynagrodzenia poniesiono w wyzszej kwocie niz wynika to
z sumy iloczynéw $redniorocznej liczby etatéw i §rednich wynagrodzen.

Nieprawidlowos$ci w badanym obszarze nie stwierdzono.

2.1.4. Rozliczenie z Zakladem Ubczpieczen Spolecznych.

Kontroli poddano terminowo$é odprowadzenia sktadek od wyptaconych wynagrodzen
do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych za 2015 rok skontrolowano w oparciu o nastgpujaca
dokumentacje:

— deklaracje ubezpieczeniowe ZUS DRA za 2015 rok,

—  listy ptac pracownikéw dotyczace ww. okresu,

— przelewy bankowe skladek na ubezpieczenia spoleczue, zdrowotne i fundusz pracy,
— wyciagi bankowe dotyczace przekazanych skladek,

— ewidencje ksicgowg konta 229 ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie zgodnoéci z przepisami art. 47, ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz. U.

z 2015 roku, poz. 121).
Zestawienie naliczonych i odprowadzonych do Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych skladek na

ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i fundusz pracy terminy ich przekazania, przelewy oraz
wyciagi bankowe przekazanych srodkéw zawarto w aktach kontroli nr 11/16/I11L2/2.

Ustalenia:

77

&~



1. Skiadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i fundusz pracy byly przekazane do
ZUS zgodnie z terminem okreslonym ustawg z dnia 13 paZdziernika 1998 roku o
systemie ubezpieczen spolecznych (tj. Dz. U. z 2015 roku, poz. 121), tj. do pigtego
dnia nastepnego miesiaca.

2. Stwierdzono zgodno$¢ miedzy danymi zawartymi w deklaracjach ZUS DRA, listach
plac, przelewach i wyciagach bankowych oraz w ewidencji ksiegowej jednostki.

3. Skiadki z powyzszych tytuldw byly ujete w ewidencji ksiggowej na koncie 229
., Pozostale rozrachunki publicznoprawne”, zgodnie z obowiazujaca w jednostce
polityka rachunkowosci,

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

2.1.5. Rozliczenie z Urzedem Skarbowym z tytulu podatku dochodowego od oséb
fizyeznych.

Terminowo$é odprowadzania zaliczek miesigeznych na podatek dochodowy od oséb
fizycznych od wynagrodzen pracownikéw skontrolowano za 2015 rok.
Kontrolg objeto nastgpujgce dokumenty:

- deklaracje roczna PIT -4R,

- przelewy bankowe zaliczek za 2015 rok, | _

- wyciggi bankowe dotyczgce przekazanych zaliczek,

- ewidencje ksiegowg konta 225 , Rozrachunki z budzetami” za 2015 rok.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie zgodno$ci z przepisami obowiazujacego
w kontrolowanym okresie art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2012 roku, poz. 361 ze zm.). Zestawienie kwot naliczonego
podatku, terminy odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych zawarto
w aktach kontroli nxr 1/16/11L2/3.

Ustalenia:

1. Zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych od wynagrodzen pracownikow,
umow zlecen, ryczaltéw, uméw o dzielo za 2015 rok odprowadzane byly do Urzedu
Skarbowego zgodnie z terminem okreslonym w przepisach art. 38, ust. 1 i art. 42 ust.1
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych tj. do dwudziestego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonano wyplaty i pobrano zaliczke.

2. Dane wykazane w ewidencji ksiggowej jednostki (konta 225) byly zgodne z danymi
zawartymi w deklaracjach rozliczeniowych na podatek dochodowych oraz przelewach
i wyciagach bankowych.

3. Kontrolowana jednostka skorzystala z uprawnien wynikajgcych z przepiséw art. 28 §
1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa i przy miesigcznych
rozliczeniach zaliczek potrgcata sobie 0,3 % kwoty podatku z tytulu terminowego
regulowania podatku dochodowego (tfacznie potracono kwote 423,00 z1 za 2015 rok).
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2.1.6. Wydatki na diety radnych.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano pod katem przestrzegania nastepujacych przepisow
prawnych: '
— ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz U. z 2013 roku,
poz. 594 ze zm.),
—  rtozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawic maksymalnej
wysokosci diet przystugujgcych radnemu gminy (Dz. U. z 2000 roku, Nr 61, poz.
710),
oraz:
_ uchwaly Rady Gminy Warlubie Nr IT1/14/15 z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie
ustalenia wysokoéci diet dla radnych,
— uchwaly Rady Gminy Warlubie Nr III/ 15/15 7 dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie
ustalenia wysokosci diety dla Przewodniczgcego Rady Gminy.

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidtowosei wypltacania Radnym diet za udzial w
pracach Rady (sesje i komisje), za 2015 rok.

Rada Gminy okreslita wysokoé¢ diety dla:

_. Przewodniczacego Rady Gminy — 1.150 7zt zryczattowana dieta miesigezna,

—  Wiceprzewodniczacego Rady Gminy — 250 zt za posiedzenie Rady oraz 200 zi za

posiedzenie komisji,

_  dla Przewodniczacych Komisji — 230 zt za udzial w posiedzeniu Rady i komisji

. dla Radnych — 200 zt za udziat w posiedzeniu Rady i komisjach.
W uchwale Rady Gminy w sprawie okreslenia wysokoscei diet dla radnych okre$lono, ze W
przypadkach nieobecnodci radnego na posiedzeniach Rady lub posiedzeniach komisji - dicta
nie przyshaguje.

Ustalenia:

1. Na podstawic przedlozonego kontrolujgcym wykazu Radnych zobowigzanych do
stozenia odwiadczenia majatkowego za rok 2015 stwierdzono, ze o$wiadczenia
majatkowe zostaly zioZone przez Przewodniczacego Rady Gminy oraz Radnych
Gminy w terminie okreslonym w art. 24 h ust. 4 ustawy z dnia 08 marca 1999 roku o
samotzadzie gminnym, tj. do 30 kwietnia,

9. Rada Gminy w uchwale budzetowej zaplanowala wydatki na 2015 roku na wyplat¢
diet dla Radnych w dziale 750 rozdziale 75022 § 3030 w kwocie 104.640,00 zt. Plan
w ciagu roku ulegl zmianie.

3. Na podstawie ewidencji ksiggowej karty wydatkow (wydruk komputerowy) pn.
Zestawienie wydatkow” od 01.01.2015 do 31.12.2015, klasyfikacja od
750/75022/3030 stwierdzono, Ze wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 103.660,00
71, tj. 99,06 %o.

4. Kontrolujacy ustalili, ze na listach poddanych kontroli za udzial w sesjach Rady,
posiedzeniach komisji Rady, znajdowaty sig podpisy 0sob, ktérym wyplacono diete.

5. Kontroli poddano rowniez listy wyptat za badany okres i stwierdzono prawidiowe
odnotowanie wyptaconych diet za kontrolowany okres. Rozliczenie diet radnych
stanowi akta kontroli nr 11/16/111.2/4.
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6.

7.

Badajgc prawidlowo$é wyplacania diet stwierdzono, ze diety wyplacano =z
zachowaniem zasady nie wyplacania diety w przypadku nieobecnosci,
Ustalenie formy ryczaltowej wyplaty dicty dla Przewodniczgcego Rady Gminy w

uchwale Rady Gminy Nr III/15/15 z dnia 30 stycznia 2015 r. stanowi naruszenie
przepisu art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Zaréwno w orzecznictwie
sadowym, jak i w orzecznictwie organéw sprawujgcych nadzér nad dzialalnoscia
samorzgdu gminnego akceptowany jest ryczattowy system wyplaty diet. Podkre$la sig
jednak, ze ustalona w stalej kwocie dieta w formie ryczaltu miesigcznego ma mieé
charakter rekompensacyjny i nie moze przyjmowaé charakteru stalego, miesigcznego
wynagrodzenia, niezaleznego od kosztoéw zwigzanych z pelnieniem funkcji. Istota
diety sprowadza si¢ do wyr6wnywania wydatkéw i strat spowodowanych pelnieniem
wskazanej funkcji. W konsekwencji uznaé nalezy, ze skoro dicta sprowadza sie do
wyréwnania wydatkéw i strat spowodowanych np. pelnieniem  funkcji
przewodniczacego rady, to osoba pelnigca funkcje przewodniczacego zachowuje
prawo do zwrotu kosztéw i wydatkéw poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem te]
funkeii, a nie z tytulu samego faktu bycia taka osobg. Brak zasad ustalenia wysokogci
diet powoduje, Zze okreslony ryczalt miesigezny traci charakter rekompensacyjny, a
przyjmuje charakter stalego, miesiecznego wynagrodzenia, niezaleznego od udziatu
radnego w pracach organéw gminy, co jest sprzeczne z uregulowaniami art. 25 ust.
4 wzw. z art. 24 usiawy o samorzgdzie gminnym. Powyzsze stanowisko sformutowal
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku 7 dnia 26 czerwea 2014 r. (sygn. akt I OSK
406/14) stwierdzajac, ze dieta stanowi rekompensat¢ za utracone przez radnego
zarobki. W sytuacji gdy ustalenie $wiadczenia nastepuje w formie ryczaltu, brak
przewidzianych potracen diety za przypadki nicobecnodci w obowigzkowych
czynnosciach, nie mozna méwié o §wiadczeniu kompensacyjnym.

W czasie czynnogei kontrolnych udzielono instruktazu Wéjtowi Gminy o potrzebie
przediozenia Radzie Gminy projektu zmian w uchwale Rady Gminy Nr III/15/15 z
dnia 30 stycznia 2015 r. i sprecyzowania zasad na Jakich przystugiwaé powinna
rekompensata (wyréwnanie wydatkéw i strat) w zwigzku z wykonywaniem funkcji
Przewodniczacego Rady Gminy w przypadku jego nieobecnosci.

~—~
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2.2. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
2.2.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji na zadania zlecone

W uchwale budzetowej na 2015 rok opracowano finansowe plany dochodéw i wydatkow
zwigzanych z dotacjami,

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2015 ustalono,
ze jednostka otrzymata i wykorzystata nastepujace dotacje celowe zwigzane z realizacja zadan
7 zakresu administracji rzadowej i innych zadaf zleconych odrgbnymi ustawami § 2010:

. . . . Planowane Dotacje %
Lp. Rozdzial Klasyfikacji budzetowe] ¢rodki wykorzystane | wykonania
I. | 01095 Rolnictwo i lowiectwo, 34134786 | 341.347,86 100 %
pozostata dziatalnos¢
2. | 75011 Urzedy Wojewddzkie 70.804,00 69.035,89 97,50 %
3. | 75101 Prowadzenie rejestru wyborcow 1,999,54 1.999,54 100 %
4. ;Z } SOl\:J;ej Wybory Prezydenta Rzeczypospolite] 26.366,00 26.366,00 100 %
5. | 75108 Wybory do Sejmu i Senatu 15.775,00 15.775,00 100 %
6. | 75110 Referenda ogodlnokrajowe i konstytucyjne | 12.157,00 12.157,00 100 %
7. | 80101 Szkoly podstawowe 34.002,72 33.271,92 97,85 %
8. | 80110 Gimnazja 19.999,47 18.476,23 92,38
9 85{212 l?omoc spoleczna,  Sw.rodzinne, 2.770.326,00 2.770.325,75 100 %
alimentacyjne
10. | 85213 Skiadki na ubezpieczenia zdrowotne 18.576,00 18.468,00 09,42 %
11, | 85228 Specjalistyczne ustugi opiekuncze 650,00 650,00 100 %
12. | 85295 Pozostala dziatalnosc 794,96 754,76 04,94 %

Szczegblowe zestawienie wszystkich otrzymanych dotacji na realizacj¢ zadan zleconych
stanowi AKkta kontroli nr 11/16/TIL.2/5. )

Kontroli poddano wykorzystanie otrzymanych dotacji na wykonanie zadan z zakresu: zwrot
czesei podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej —010/01095 (poz. | powyzsze] tabeli).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce przepisy prawa:

— ustawy z dnia 10.03.2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. nx 52, poz. 379 ze zm.),

— rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie stawki zwrotu
podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkeji rolnej na 1 litr oleju w 2015 roku (Dz. U. z 2014 roku poz. 1669),

— rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.08.2006 r. w sprawie
przekazania gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
i jego wyplatg (t,j. Dz. U. 2 2013 r., poz. 1339).

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— terminowoéci zlozenia przez producenta rolnego wniosku,
— prawidtowosci udokumentowania zlozonego wniosku,

— obowiazku wydania decyzji,
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terminowoéci wydania decyzji,

prawidlowosci obliczenia kwoty zwrotu oraz rocznego limitu zwrotu,

terminowosci wyplat przyznanego zwrotu podatku,

prawidtowosci wykazania wydatk6w w sprawozdaniach Rb-50 oraz Rb-28S za 2015 r.,
terminowoSci  sporzadzenia 1 przekazania do  Kuj awsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewo6dzkiego okresowego rozliczenia oraz sprawozdania rzeczowo-finansowego
z realizacji wyplat zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego Zawartego w cenie
oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej w 2015 r.

Badaniem objeto nastgpujace dokumenty:

wydruk komputerowy pn. "Obroty na HKasyfikacjach dochodéw” w podziatce
010-01095-2010 za okres od 01.01.2015 r, do 31.12.2015z.,

wyciagi bankowe potwierdzajace wplyw dotacji na rachunck bankowy Gminy,

decyzj¢ w sprawie zwrotu podatku akeyzowego wraz z dokumentacja (wnioski, zalgezone
faktury), za 2015 rok — 15 sztuk.

wydruk komputerowy pn. “Obrofy na Kasyfikaciach wydatkow" w podzialtkach
010-01095-4010, 010-01095-4110, 010-01095-4120, 010-01095-4210, 010-01095-4300,
010-01095-4430,

wyciag bankowy nr 83 z dnia 30-04-2015 roku, raport kasowy nr 83 z dnia 30.04.2015r.,1
wyclgg bankowy nr 212z dnia 30-10-2015 roku oraz raport kasowy nr 211 z dnia
30.10.2015 r. — wyplata zwrotu podatku rolnikom,

sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadai z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadaii zleconych jst ustawami za 2015 rok,

okresowe i roczne rozliczenie oraz sprawozdanie rzeczowo — finansowe z realizacji wyplat
zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej.

Przckazanie Gminie Warlubie dotacji i prawidlowosé sporzadzenia doltumentacji
rzeczowo-finansowej.

[ czesé dotacii — w kwocie 226.405,55 =t

1. Wojewoda Kujawsko -~ Pomorski decyzja z dnia 24 kwietnia 2015 roku -
Nr WFB.1.3120.3.14.2015/56 przyznal Gminie Warlubie dotacje (dz.010, rozdz.
01095, § 2010) w kwocie 226.405,55 zt na 2015 rok Dotacje wprowadzono do
budzetu Gminy na podstawie Zarzadzenia Nr 37/2015 Wéjta Gminy Warlubie z dnia
29 kwietnia 2015 roku w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Warlubie.

2. Dotacja w wysokosci 226.405,55 zt wptynela na rachunek bankowy kontrolowanej
jednostki w dniu 28.04.2015 roku — WB nr 72.

3. Wdjt Gminy Warlubie przekazat w dniu 18 maja 2015 roku dokumentacje dotyczaca
okresowego rozliczenia dotacji oraz okresowego sprawozdania rzeczowo-finansowego
z realizacji wyplat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w
cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkeji rolnej w terminie okre$lonym §
6 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Rolnictwa iRozwoju Wsi w sprawie
przekazania gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej i jego wyptate (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 1339).

4. W dokumentacji wykazano, ze producenci rolni ztozyli tacznic 184 wnioski.
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I czesé dotacji —w kwocie 114.942,31 z1

1. Wojewoda Kujawsko — Pomorski decyzjg z dnia 23 pazdziernika 2015 roku -
Nr WFB.1.3120.3.63.2015/56 przyznat Gminic Warlubie dotacj¢ w kwocie 114.942,31
7zt na 2015 rok. Dotacje wprowadzono do budzetu Gminy na podstawie Zarzadzenia
Nr 92/2015 Wéjta Gminy Warlubie z dnia 30 paZdziernika 2015 w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Warlubie.

2. Dotacja w wysokosci 114.942,31 zt wplyngta na rachunek bankowy kontrolowane;j
jednostki w dniu 27.10.2015 roku — WB nr 190.

3. Wéjt Gminy Warlubie przekazat w dniu 16 listopada 2015 roku dokumentacje
dotyczacy okresowego rozliczenia dotacji oraz okiesowego sprawozdania rzeczowo-
finansowego z realizacji wyplat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkeji rolnej w terminie
okre§lonym § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
sprawic przekazania gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej i jego wyptate (tj. Dz. U. z 2013 1., poz. 1339).

4, W dokumentacji wykazano, e producenci rolni ztozyli tacznie 159 wnioskéw.

Kontroli poddano 15 decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego (préba wynosi 100%), wystawionych o 1acznej wartodei 97.061,27 zl. Badana
préba stanowita kwotowo 93,70 % ogétu wyptaconych $rodkow z tego tytutu producentom
rolnym (kwota 90.948,17 zl).

Zestawienie objetych kontrolg decyzji ksztaltuje sig nastgpujaco 1 stanowi akta kontroli nr
11/16/111.2/6.

Ustalenia:

L.

s

Wszystkie wnioski, w objgtej badaniem probie, zostaly zlozone w terminie,
tj. od 01.02.2015 r. do 29.02.2015r.,i od 01.08.2015r. do 31.08.2015 r. zgodnie z art. 6 ust.
1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego tj. wniosek o zwrot podatku sklada si¢ w
terminach od dnia 1 lutego do ostatniego dnia lutego i od dnia 1 sierpnia do dnia 31
sierpnia danego roku, -

Wszystkie objete kontrola wnioski zostaly prawidlowo udokumentowane, poprzez
dotaczenie do wnioskéw faktur za zakup oleju napgdowego (art. 6 ust. 3 ustawy).
Na zalgczonych do wniosku fakturach umieszczona zostata adnotacja o treSci ,, przyjeto
w dniu ...... do zwrotu czesci podatku akcyzowego” dokonana przez upowaznionych do
tych czynnosci pracownikéw, zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy.

We wszystkich objetych kontrola postgpowaniach decyzje w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej
wydawat W6jt Gminy Warlubie, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy.

Wszystkie objcte kontrola decyzje zostaly wydane w terminie 30 dni od dnia zlozenia
whiosku (art. 5 ust. 4 ustawy). Kontrolujgey stwierdzil, ze decyzje zawieraly elementy
okreélone w art. 5 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego (...).

Kwota zwrotu podatku zostata okreglona w prawidtowej wysokoscei.

Zwrot podatku przekazano na rachunek bankowy wskazany we wniosku oraz kasie
urzedu.

W przypadku 3 decyzji przyznane kwoty zwrotu zostaly nieterminowo wyplacone tj. w
dniu 04.05.2015r. niezgodnic z art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego (...).akta kontroli nr 11/16/111.2/7. W zwigzku z powyzszym, W dniu 19
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maja 2016 roku kontrolujacy zwrécit si¢ z zapytaniem do Skarbnika Gminy Warlubie z
prosbg o podanie przyczyn nieferminowej wyplaty zwrotu podatku akcyzowego. W dniu
20 maja 2016 roku . Skarbnik Gminy Warlubie zlozyta nastepujace
wyjasnienia: ,,..Pracownik odpowiedzialny za sporzqdzanie przelewow nie zwrdcil uwagi
na odrzucenie przelewdw przez system bankowy, sugerujqc sig faktem, ze zostang przyjete
do realizacfi o godz. 9:00 tj. w terminie najblizszej sesji. W zwigzku z faktem generowania
przez system bankowy wyciggu w kolejnym dniu roboczym (w tym przypadku 04.05.2015
r. z uwagi na przypadajqcy dzient wolny 01.05.2015 r,) przelewy na kwotg 26.829,15 zt
zostaly niezwloczrnie przekazane w kolejnym, dniv roboczym ti. 04.05.2015r....." Akta
kontroli nr 11/16/111.2/8. :

8. Stwierdzono zgodno$é danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej w nastgpujacych
podziatkach klasyfikacji budzetowej: 010-01095-4010, 010-01095-4110, 010-01095-
4120, 010-01095-4210, 010-01095-4300, 010-01095-4430 =z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadah z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadai zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami za 2015 r. Dotacja zostata wykorzystana w 100 %.

9. Wszystkie decyzje posiadaly adnotacje potwierdzajaca zwolnienie od oplaty skarbowej —
co jest zgodne z obowiazkiem wynikajgcym z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006
r. o oplacie skarbowej (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1628) oraz § 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 wrzesdnia 2007 r. w sprawie zaplaty oplaty skarbowej (Dz. U. Nr 187,
poz. 1330).

na zadania realizowane na podstawie

2.2.2. Rozliczenie otrzymanych dotacji
porozumien.

W uchwale budzetowej na 2015 rok opracowano finansowe plany dochodéw i wydatkow
zwigzanych z dotacjami.

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2015 ustalono,
7e jednostka ofrzymata i wykorzystata nast¢pujace dotacje celowe zwigzane z realizacja ww.
zadan § 20201 § 2320

Plan po Wykeonanie Y
Lp. Rozdzial klasyfikacji budzetowej zmianach 2015 r. wykonania
1 | 71035 Cmentarze (§ 2020) 2.000,00 2.000,00 100 %
2 | 60014 Drogi publiczna powiatowe (§ 2320) 35.251,00 14.753,34 41,85 %

Kontrolg objeto dotacje wykorzystang na ogdlng kwote 14.753,34 z1 przeznaczong na zimowe
utrzymanie drég powiatowych. Urzad Gminy realizowal ww. zadanie na podstawie
porozumienia z dnia 18.01.2002 r. zawartego pomiedzy Powiatem Swieckim, z siedziba
Zarzadu Powiatu w Swieciu a Gming Warlubie w sprawie przekazania zadan w zakresie
zimowego utrzymania drog powiatowych oraz aneksem nr 1 z dnia 24 lutego 2003 r.
Porozumienie zawarto na czas nie okre$lony (§ 8 wust. 1 porozumienia), Porozumienie
zawieralo kontrasygnat¢ Skarbnika. Aneksem nr 2 z dnia 16 paZdziernika 2014 roku
wprowadzono bezwzgledny obowigzek przestrzegania przez gmine limitu finansowego
dotacji celowej na dany rok oraz obowigzek powiadomienia Powiatowego Zarzadu Drog w
Swicciu o wykorzystaniu 70 % $rodkéw planowanej dotacji.
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Badaniem objgto:

- wydruk komputerowy pn.
dokument6w) za okres 01.01.2015-31.12.2015"

n7estawicnie obrotéw wg klasyfikacji budzetowej (wg
w podziatce 600-60014-4300-01

- faktury dokumentujace dokonanie wydatkéw w ww, klasyfikacji budzetowe),
- sprawozdanie jednostkowe Rb-288 z wykonania planu wydatkow budzetowych
. sprawozdanie z wykonania postanowien zawartych w ww. porozumieniu.

Ustalenia:

. Gmina Warlubic otrzymata zwrot poniesionych kosztow w ramach porozumienia w

kwocie 14.753,34 z1.

2. Wydatkowanie §rodkéw nastgpito na podstawie nizej wymienionych faktur:

Lp. | Dalainr faktury Konlrahent Wartodé Przedmiot faktury ]
faktury
I 13.01.20151, Zaktad Uslug Komunalnych 226314 2 Odsniezanie | usuwanie gololedzi zgodnie
* | Far6/01/2013 w Warlubiu o 2 zleceniem z dnia 30.12.2014 .
26.01.2015r., . Odgéniezanie drég zgodnic z umowa 2z
2. For 42015 ZANA uslugi przewozowe 2.160,00 zl 10.12.2013 r.
26.01.2015 ., - Qdsniezanic drég zgodnie z umows z
3. Far 52015 ZANA ushigi przewozowe 1.814,40 zt 30122014 1.
4 05.02.2015 ., Zaklad Uslug Komunalnych 1796.04 2 Odsniezanie i usuwanie gololedzi zgodnie
| F.or 16/02/2015 w Warlubiu o z zleceniem z dnia 30.12.2014 1.
03.03.2015r, 7Zakiad Ustug Komunalnych Odéniezanie i usuwanie gotoledzi zgodnic
5. | F.nr 19/03/2015 w Watlubiu 1.341,36 2t |  zaleceniem z dnia 30.12.2014 1.
6 12.3.2015,, Transport Komunalny 1 166.40 7t Odéniczanic zgodnie z umowa z dnia
" | F nr60/15 Wielki Komorsk T 30.12.2014 1.
01.04.20151, . Odéniezanie i usuwanie gotoledzi zgodnie
7. F.nr 26/2015 ZANA ustugt prewozowe 4212,0074 z umowg z dnia 30.12.2014r,
14.753,34 zl

3. Faktury ujeto w prawidtowe] ‘klasyfikacji budzetowej t.

4300/01.

Stwierdzono zgodnos§¢ danych

dz. 600, rozdziat 60014 §

wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu

dochodéw budzetowych Urzgdu Gminy na dzie 31,12.2015 r, zdanymi ujgtymi w

ewidencji ksiggowej w podzialce d
5. Stwierdzono zgodno$é danych wy
wykonania planu wydatkéw b
w ewidencji ksiggowej w podziat
Podstawa rozliczenia dotacji byl obowiaze
finansowego w terminach do 31 sierpnia

do 31 stycznia za II czgéé roku. Ustalono,
finansowe w dniu 19.11.2015r. Wobec tego zwrocono si¢ 7 zapytaniem do Skarbnika

Gminy z prosba o podanie przy
roku =
wyjasnienia, iz z powodu zmian personalny:

czerwea 2016

7a
z¢ Gmina Warlubie dostarczyla sprawozdanie

2.600, rozdzial 60014 § 2320.

kazanych w sprawozdaniu Rb-285 Urzedu Gminy z
udzetowych na dzien 31.12.2015 r, z danymi ujetymi
ce dz. 600, rozdziat 60014 § 4300.

k dostarczenia Powiatowi sprawozdania

I cze$é rokn budzetowego oraz w terminie

czyn nieterminowego rozliczenia dotacji. W dniu 22

" Qkarbnik Gminy Warlubie zlozyla

ch nastgpilo przeoczenie terminu

sprawozdania. Pracownik zatrudniony na zastgpstwo, we wiasnym zakresie zapoznawal
sie z dokumentacjg co spowodowalo op64Znienie dostarczenia sprawozdania do Powiatu.
Akt kontroli Nr 11/16/I11.2/9.
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2.2.3. Dotacje udzielone jednostkom zaliczonym do sektora finanséw publicznych,

W uchwale Nr 1I/9/15 z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2015 rok, uchwalona zostala wielkosé dotacji dla podmiotéw zaliczonych do
sektora finanséw publicznych na cele publiczne zwiazane z realizacjg zadan. Plan ulegt
zmianom w ciggu roku budzetowego. Dotacje zaplanowano na nastgpujgeych podziatkach
klasyfikacji budzetowe;:

Lp.

Dz.

Rozdz.

Tresé

Kwota dofacji

Kwota
pomacy

celowef

| Podmiotowej | Przedmiotowe]

finansowej

Podmioty nalezqce do sektora fin

anséw publicznych

765.000,00

801

80104

2310

Przedszkola
Dotacje celowe
przekazane gminie na
zadania biezgce
realizowane na
podstawie porozumien
migdzy jednostkami
samerzadu
terytorialnego

14.850,00

851

85121

2560

Samedzielny Publiczny
Zaktad Opicki
Zdrowotnej Gminna
Przychodnia w Warlubiu

17.200,00

851

85154

2330

Samorzad Wojewddzki
porozumienic
~Niebieska Linia"™

350,00

921

92109

2480

Gminny Oérodek
Kultury, Promog;ji i
Rekreacji w Warlubin

582.600,00

921

92il6

2480

Gminna Biblicteka
Publiczna w Warlubiu

150.000,00

Ogoblem

15.200,00

749.800,00

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2015 ustalono,
ze jednostka wykorzystata nastgpujgce dotacje:

Zrealizowano
Lp. Dz. Rozdz. § Tresé w lavocie: % planu
Przedszkola
Dotacje celowe przekazane gminie na
1 801 80104 2310 zadania biez4ce realizowane na podstawie 14.745,15 99,29 %
porozumien migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego
Samodzielny Publiczny Zaklad Opicki
2 851 85121 2560 Zdrowotnej Gminna Preychodnia w 17.200,00 100 %
Warlubiu
Samorzad Wojewddzki perozumienie o
3 851 85154 2330 Niebieska Linia™ 321,35 91,81 %
Gminny Ofrodek Kultury, Promocji i o
4 921 92109 248¢ Rekreacji w Warlubiu 582.600,00 100 %

86




921 92116 2430 Gminna Biblioteka Publiczna w Warlubiu 150.000,00 100 %

Ogdlem 764.866,50 99,98 %

Kontrole dotacji przeprowadzono w oparciu o przepisy:

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz.

885 ze zm.),

ustawy z dnia 25 paZzdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (j.t. Dz. U. 22012 r., poz. 406 ze zm.),

ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 1. o rachunkowoséci (j.t. Dz. U. z 2013 r,, poz. 330 ze
zm.),

rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr
43, poz. 2477ze zm.).

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

zaplanowania dotacji podmiotowych dla instytucji kultury w uchwale budzetowej,
przekazania dotacji w kwotach wynikajgcych z uchwaty budzetowej,

prawidlowoéci ujecia udzielonych dotacji w ewidencji ksiggowej jednostki
(urzadzeniach ksiggowych oraz klasyfikacji budzetowe;j),

dopetniania obowiazku przediozenia sprawozdania rocznego z wykonania planu
finansowego jednostki za 2015 .,

zgodnodei wykazania dokonanego wydatku w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki z prowadzong w Urzedzie ewidencjg
ksiegowa,

w prawidtowych kwotach po stronie planu i wykonania oraz podziatach klasyfikacji
budzetowej,

dopelnienia obowiazkéw przekazania sprawozdania jednostkowego Rb-Z, Rb-N, Rb-
UZ

i Rb-UN w terminach okreslonych przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
7 dnia 4 marca 2010 . w sprawie sprawozdafi jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247),

terminowosci sporzadzenia i przekazania zbiorczego sprawozdania Rb-Z, Rb-N, Rb-
Uz

i Rb-UN w terminach okre$lonych przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Prawidtowogci udzielenia dotacji w 2015 roku szczegdtowo badaniem objgto :

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej, Gminna Przychodnia w Warlubiu —
dotacja w kwocie 17.200,00 zt — dotacja podmiotowa.

Ustalenia:

1.

W badanym okresie na terenie kontrolowanej jednostki dziatat Samodzielny Publiczny
Zaklad Opieki Zdrowotnej w Warlubiu — Gminna Przychodnia w Warlubiu, ktéra
posiada status prawny samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej. Dziata
na podstawie ustawy o zakladach opieki zdrowotnej. Rada Gminy Warlubie uchwaty
Nr VII/61/03 7 dnia 11 wrze$nia 2003 roku zatwierdzita uchwalony przez Radg
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Spoleczng Statut SP ZOZ Gminnej Przychodni w Warlubiu.
Dziatalno$é finansowa prowadzona jest na podstawie rocznego planu finansowego
ustalonego przez Dyrektora. SP ZOZ Przychodnia w Warlubiu prowadzi ksiegowosé
we wlasnym zakresie.
SP ZOZ Gminna Przychodnia w 2015 roku otrzymala dotacj¢ podmiotowa w
wysokodci 17,200,00 zt,
Pomiedzy Gming Warlubie reprezentowana przez Wojta, a SP Z0OZ Gminng
Przychodnig reprezentowang przez Dyrektora zawarto 3 umowy, w ktérych okreslono
min. wysokos$¢ przyznanych dotacji na poszczegélne programy:

~ program profilaktyczny ,,Ocena ryzyka sercowo-naczyniowego w praktyce

ambulatoryjnej” kwotg 7.200,00 zi.
- programu profilaktycznego ,,Choréb Pluc” kwotg 2.500,00 zt .
- program profilaktyczny ,,Szczepienia ochronne przeciwko meningokokom”.
kwote 7.500,00 zi.

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 224-1 | Roz.dot.budzet.-Ochr.zdr.” (wydruk
komputerowy pn. ,,Obroty Na Kontach” za okres od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 1. do
konta 224 stwierdzono, ze tgczna kwota dotacji podmiotowej przekazana zostata z
budzetu Gminy dla przychodni w transzach wynikajgcych z zawartych uméw.
Ponadto kwoty sa zgodne ze skontrolowanymi wyciggami bankowymi (WB - 88, WB
- 101, WB - 232).
Przeksiegowanie badanych dofacji uznanych za wykorzystane 1irozliczone
prawidiowo z konta 224 na konto 810 dokonano na podstawie dowodu wew. PK Nr
1194 z dnia 31.12.2015 r.
W zakresie obowigzku przediozenia Wéjtowi Gminy sprawozdania z wykonania planu
finansowego przychodni za 2015 r. stwierdzono, Zze powyzsze sprawozdanie zostalo
sporzadzone dnia 15.02.2016 roku tj. w terminie okre$lonym w art. 265 ustawy o
finansach publicznych. Ponadto z przedmiotowego sprawozdania wynika, ze
udzielona dotacja podmiotowa stanowita 0,90 % przychodéw ogdlem osiagnigtych
przez SP 207 Gminng Przychodnie w 2015 roku.
W zakresie sprawozdawczosci budzetowej ustalono, ze Dyrektor SP ZOZ Gminnej
Przychodni sporzadzit i przekazal sprawozdania: Rb-Z, Rb-N za IV kwartal 2015 1.,
oraz Rb-UN, Rb-UZ. Dokumenty te =zostaly sporzadzone przez Gléwnego
Ksiggowego i zatwierdzone przez Dyrektora SP ZOZ Gminnej Przychodni.

10, Dotacja zostata wykorzystana i rozliczona w 100%.

(Gminna Biblioteka Publiczna w Warlubiu - dotacja w kwocie 150.000,00 zt — dotacja
podmiotowa.

Ustalenia:

L.

R

Biblioteka zostata utworzona na mocy uchwaly Rady Gminy nr IV/230/07 z dnia 30
stycznia 2007 roku w sprawie utworzenia Biblioteki oraz nadania jej Statutu.

Zgodnie z uchwalonym Statutem, Bibliotekg kieruje Kierownik, powolany przez
Wéjta Gminy.

Kierownik zatrudnia pracownikéw, w tym Gléwnego ksiggowego.

Biblioteka samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa.

W uchwale budzetowej na 2015 rok zaplanowano dotacj¢ podmiotowa w kwocie
150.000,00 zt. '
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6. Biblioteka jest instytucja kultury, wpisana do rejestru instytucji kultury prowadzonego
przez. Wéjta Gminy. Udzielenie dotacji podmiotowej umozliwiajg przepisy art. 218
ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 12 i art. 28 ust. 3 ustawy z dnia
25.10.1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tj. Dz. U. z
2012 r., poz. 406 ze zm.).

7. Podstawg ustalenia wysokosci dotacji dla instytucji kultury byt plan dziatalno$ci
instytucji kultury, opracowany przez Kierownika Biblioteki. Kierownik przedstawit
plan wydatkéw na 2015 rok i whioskowal o kwote dotacii w wysokogci 150.000,00 zt.

8. Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 224 (wydruk komputerowy) pn. Ksigga
Gléwna (obroty kont) za okres od 01.01.2015 do 31.12.2015 ustalono, Ze na rachunek
biezacy Biblioteki Gmina przekazata dotacje w 12 miesigcznych transzach na faczna
kwote 150.000,00z1.

9. Przcksiegowanie badanej dotacji uznanej za wykorzystang i rozliczong prawidlowo z
konta 224 na konto 810 dokonano na podstawie dowodu wew. PK Nr 1194 z dnia
31.12.2015 .

10, Dotacja zostala wykorzystana i rozliczona w 100%.

2.2.4. Dotacje dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych.

W uchwale Nr I11/9/15 z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
na 2015 rok, uchwalona zostala wielkoéé dotacji dla podmiotéw nie zaliczonych do sektora
finanséw publicznych na cele publiczne zwigzane z realizacjg zadan. Plan ulegt zmianom w
ciggu roku budzetowego. Plan po zmianach wyniést 147.760,00 zt. Dotacje zaplanowano na
nastepujgcych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

Lp Kwota dotacji Kwola T
Dz Rozdz. § Trest - - : : pomocy
. celowey Podmiotowej | Przedmiotowe) | finansowej |
1 2 k] 4 bl 6 7 8 9
Podmioky nicnalezqce do sektora finanséywy publicznych 147 768,00

Dofinansowanic  dla  Gminnej
Spélki Wodnej w Warlubiu na

| 010 41009 2830 konserwacje urzgdzeh 12 000,00 - - -
melioracyjnych
Dotacja celowa na

2 754 75412 6210 dofinansowanie kosztow 760,00 ) )

inwestycji — zakup motopompy
plywajacej dla OSP Krusze
Krajoznawstwo oraz wypoczynek
dzieci 1 milodziezy- organizacja
3 851 85154 2360 | wycieczek krajoznawezych dla 15 000,00 - - -
dzieci 1 mlodziezy, organizacja
wypoezynku zimowego i letniego
Pomoc spoleczna- pomogc
rodzinom | osobom w trudnej
sytuacji Zyciowej, organizacja
integracyjnych imprez
grodowiskowych dla dzieci z 15 000,00 . - -
rodzin dysfunkeyjnych i
potrzebujgeych, dzialainodé na
rzecz osdb hicpelnosprawnych
Upowszechnianie kultury
fizycznej 1 sportu- propagowanie
wérod dzieci i miodziety oraz
5 926 92605 2820 pozostalych mieszkaficéw gminy | 105 000,00 - - -
aktywnych form kultury .
fizyoznej, organizacia imprez i
zawodow sportowych

4 852 85295 2360
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Ogélem 147 760,00 - .

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2015 oraz
sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2015 ustalono, ze jednostka udzielita

nastepujace dotacje:

Lp.

Zrealizowano
Dz, Rozd= § Treéé w kwocie: % plann

Dofinansowanie dla Gminnej Spotki Wodnej w
010 01009 2830 | Warlubiy na konserwacjg urzadzen 12 (00,00 160 %
melioracyjnych

Dotacja celowa na dofinansowanie kosztéw
754 75412 6230 inwestycji — zakup motopompy plywajacej dla 721,44 94,92 %
OSP Krusze

Krajoznawstwo oraz  wypoczynek dzieci i
miodziezy- organizacja wycieczek o
krajoznawczych  dla  dzieci | mlodziezy, 15 000,00 100 %
organizacja wypoczynku zimowego i letniego

851 85154 2360

Pomoc spoleczna- pomoe rodzinem i osobom w
trudngj  sytuacji  Zyciowej,  organizacja
852 85295 2360 | infegracyjnych imprez frodowiskowych dla dzicci 15 000,00 100 %
z rodzin dysfunkcyjnych i potrzebujgeych,
dzialalnodé na rzecz osdb niepelnosprawnych

Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu-
propagowanie wirdd dziect i mlodziezy oraz

5 926 92605 2820 pozostalych mieszkaficow gminy aklywnych form 106 000,00 95,23 %
kultury fizycenej, organizacja imprez i zawodbw
sportowych
Ogélem 142.721,44 96,59 %

Kontrole dotacji przeprowadzono w oparciu o przepisy:

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 1., poz.
885 ze zm.),

ustawy z dnia 25 czerwea 2010 r. o sporcie (j.t. DzU. z 2016, poz. 176),

ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2013 1, poz. 330 ze
Zm.),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan
Jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr
43, poz. 247ze zm.).

uchwaty Rady Gminy Warlubie nr XL/262/10 z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
okreslenia warunkéw i trybu finansowego wspierania rozwoju sportu na terenie

Gminy Warlubie.

Na podstawie ewidencji ksiggowej kart wydatkéw:

Stany Klasyfikacji Wydatkéw od 01.01.2015 do 31.12.2015 (wydruk komputerowy),
Obroty na Klasyfikacjach Wydatkéw - od 01.01.2015 do 31.12.2015 (wydruk
komputerowy),

Ksigga Gtéwna ( Obroty Kont ) — od 01.01.2015 do 31.12.2015 konto 224,

Ksigga Gléwna ( Obroty Kont } — od 01.01.2015 do 31.12.2015 konto 810.

Szezegblowe zestawienie wszystkich udzielonych dotacji dla Jednostek spoza sektora
finanséw publicznych stanowi Akta kontroli nr 11/16/111.2/10,
Prawidlowosci udzielenia dotacji w 2015 roku szezegotowo badaniem objeto :
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Gminny Ludowy Zespdl Sportowy ,,Start” Warlubie — dotacja w kwocie 100.000,00 zl -

dotacja celowa.

Poddana kontroli dotacja stanowi 67,67 % udzielonych w 2015 roku dotacji dla jednostek nie
zaliczanych do sektora finansow publicznych.

Ustalenia:

Szczegolowe ustalenia w odniesieniu do kontrolowanej dotacji zawarto w ponizszej tabeli.

Data ogloszenia otwartego
konkursu ofert '

Na stronie BIP opublikowano w dniu 03.10.20i4 r.,

siedziba — wywieszono na tablicy ogloszeft w dniu 03.10.2014 r,
zdjeto 15.10.2014 r. _

Uchwata Nr XL /262/10 Rady Gminy Warlubie z dnia 9 listopada
2010 roku w sprawie okreslenia warunkéw i frybu finansowego
wspierania rozwoju sporiu na terenie Gminy Warlubie dopeiniono
okreélonych warunkdw sktadania wnioskow.

Zawartosé ogloszenia

Tresé ogloszenia spetnia wymogi uchwaly w sprawie okreslenia
warunkéw i trybu finansowego wspierania rozwoju sportu na terenie
Gminy Warlubie.

Termin skladania ofert

W terminie do 15 paZdziernika poprzedzajacego rok budzetowy-
(Uchwata Nr XL /262/10).

Powolanie komisji
konkursowej

Zgodnie 7z Uchwalag Nr XL /262/10 Wojt Gminy Warlubie po
zapoznaniu si¢ ze zlozonym wnioskiem podejmuje decyzjg w
sprawie przyznania dotacji cclowej i jej wysokodci dla klubu
sportowego w ramach Srodkow zaplanowanych na ten cel W
budzecie gminy w formie zarzadzenia .

Strefa zadan publiczaych
okredlona przez udzielajqeego
dotacje

Realizacja zadaf publicznych z zakresu:
— wspierania i upowszechniania kultury fizycznej 1 sportu
(art. 4 vst, 1 pkt 17 ustawy o sporcie).

Liczha ofert ziozonych
w konkursie

1 oferta, z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
i sportu

Odrzucenie aofert w drodze brak
oceny formalnej
Odrzucenie ofert w drodze brak

oceny merytorycznef

Wybor ofert

wybrano 1 oferts.

Rozstrzygnigcie otwariego
konkursu ofert

Zarzadzeniem nr 80/2014 Wéjta Gminy Warlubie z dnia 29 grudnia 2014
roku w sprawie rozstrzygnigcia naboru wnioskéw o dofinansowanic w
2015 roku przedsigwzig¢ w zakresie rozwoju sportu na terenie gminy
Warlubie przyznano dotacje dla Gminnego Ludowego Zespohu
Sportowego ,,Start Warlubie”. W dniu 31 grudnia 2014 roku informacje o
rozstrzygnigciu podano do publicznej informacji poprzez wywieszenie na
tablicy ogloszenr w Urzgdzie oraz umieszezeniu na stronach BIP zgodnie

z § 5 pkt 5 uchwaty Nr XL /262/10.

Umowy

W dniu 5 stycznia 2015 roku zawarto umowg na realizacje zadania
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publicznego w zakresic rozwoju sportu na terenie gminy Warlubie
pomigdzy Wojtem Gminy Krzysztofem Michalak a GLZS ,Start
Warlubie” Prezesem oo ‘

Nazwa podmiotéw, kiérych
oferty zostaly wybrane na
realizacje zadan z zakresu
zadan publicznych — objetych
kontrolg.

Gminny Ludowy Zespét Sportowy ,,Start Warlubie”

Data zlozenia ofert na
realizacje zadania
publiczrego.

Whniosek  zlozony w dniu 15.10.2014 roku - w wyznaczonym
ogloszeniem terminie.

Rodzaj zadania publicznego
okreslona w ofercie.

Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu

Nazwa zadar okreslona
w zlozonych ofertach -termin
realizacjl,

Poprawa warunkéw uprawiania sportu poprzez zawodnikéw, promocja
sportu i aktywnego zdrowego stylu zycia.

Szczegdlowy opis zadania
okreslony w zlozonej ofercie

1. Prowadzenie druzyn senioréw w III lidze oraz ,B” klasie w
rozgrywkach K-P ZPN Bydgoszcz,

2. Prowadzenie druzyn miodziezowych :juniorzy miodsi, miodzicy,
orlicy oraz pilkarskiego przedszkola

Forma realizacyi zadania
publicznego.

Wspieranie finansowe realizacji zdania publicznego.

Forma prawna podmiotéw

1. Stowarzyszenie kultury fizycznej.

2. Wypis w ewidencji klubéw sportowych (SOZK.4222.2.1.2014)
z dnia 21 czerwca 2014 roku.

3. Data wpisu do ewidenciji 26 maja 2003 roku pod nr 2.

Zgodnosé zlozonef oferty
z obowigzujgcym wzorem.

Whiosck zgodny ze wzorem okreslonym w uchwale Rady Gminy Nr
XL/262/10 z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie okreslenia warunkéw i
trybu finansowego wspierania rozwoju sportu na terenie Gminy Warlubie.

Wnioskowana kwota
dofinansowania,

- 100.000,00 =, tj. 64,10 % catkowitego kosztu zadania, ktéry wynosit
156.000,00 =zt

Wnioskowana kwota
dofinansowania po
zaktualizowaniu
harmonogramuy i kosztorysu
realizacji zadania dokonana
w wyniku przyznania
mniefszef kwoty
dofinansowania niz

Nie aktualizowano harmonograméw.

wnioskowana

Udzielona kwota - 100.000,00 =z, tj. 64,10 % catkowitego kosztu zadania, ktory wynosit
dofinansowania 156.000,00 z}

Data rozstrzygnigcia Zarzadzenie z 29 grudnia 2014 roku

konkursu

Zatwierdzajgecy wybor oferty

Wéijt Gminy w dniu 29 grudnia 2014 roku.
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Obowiqgzek zawarcia umowy

Umowa z dnia 5 stycznia 2015 roku.

Osoby podpisujqce umowy

Ze strony zlecajacego Wéjt Gminy Warlubie Krzysztof Michalak i
ze strony zleceniobiorcy Prezes GLZS .1 Skarbnik
GLZS

Kontrasygnata uméw

Inspektor ds. ksiggowosei i plac ~ { upowaznienie Nr

1020.B.57.2014)

Kwota przyznanej dotacji

- 100.000,00 zt, tj. 64,10 % catkowitego kosztu zadania, ktory wynosit
156.000,00 =zt

Przedmiot umow

Zgodny ze ztozonymi ofertami

Elementy umdw w zakresie
zgodnosci ze wWzorem oraz
art. 221 ustawy o finansach
publicznych

Umowa zgodna z § 6 uchwaly Rady Gminy Nr XL/262/10 z dnia 9
listopada 2010 r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowego
wspierania rozwoju sportu na tereniec Gminy Warlubie.

Terminy przekazywania
srodkow okreslone w umowie

W 2 transzach, w terminach wynikajacych z zapiséw § 2 pkt | zawartej
umowy, tj.:

[ transza w wysokosci 50.000,00 zt w terminie do 06.03.2015r,

Il transza w wysokosci 50.000,00 2t w terminie do 30.06.2015 r.

Kwota i termin faktyczne
przekazanych §rodkow
finansowych ustalond na
podstawie ewidencji
ksiggowef konta 224 22

., Rozliczenie dotacji
budzetowych — jedn. spoza
sektora fin. pu”
prowadzonego z podziatent
analitycznym wedtug
dotowanych podmiotow;
dla objetych kontrolg j/n:
224/26 GKS GRYF
224/24 ULKS

Kwoty dotacji przekazano odpowiednio na wskazane w umowach
rachunki bankowe w terminach:

I transz¢ w wysokoéei 50.000,00 zt przekazano w dniu 04.03.2015 r. -
WB Nr 43, '

IT transze w wysokoSci 50.000,00 zt przekazano w dniu 30.06.2015 r. —~
WB Nr 124,

Lacznie przekazano kwote: 100.000,00,

Wymagany wg umdw termin
zlozenia sprawozdania
z realizacji zadania

Sprawozdanie czgiciowe — na wezwanie,

sprawozdanie koficowe w terminie 30 dni od dnia zakoificzenia realizacji
zadania publicznego, tj. odpowiednio:

do dnia 30 stycznia 201 5r.

Faktyezna data zlotenia
sprawozdania z realizacji
zadania

Sprawozdanic koficowe ziozono w terminie }/n:
w dniu 29 stycznia 2016 .
Dotujacy nie zadat sprawozdan czgsciowych.

Wykorzystanie dotacji

Dotacje wykorzystano w kwocie 100.000,00 j. 100 %.

Sposéb udokumentowania
wykorzystania dotacji

Zestawienie dokumentéw ksiegowych, tj. faktur dokumentujacych

wykorzystanie kwot dotacji, przelewow.
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Zgodnosc wykorzystania
dotacji z umowg

Faktury i rachunki potwierdzajace wykorzystanie dotacji zostaly
wystawione w okresie obowigzywania zawartej umowy dotacji.

Data przeprowadzenia
kontroli z realizacji zadania

Organ zlecajacy zadanie dokonat kontroli i oceny realizacji zadania w
dniu 15 lutego 2016 roku na podstawie sprawozdania koficowegoe pod
wzgledem zgodnosci realizacji zadania z podpisang umowa.

Ewidencia ksiegowa
udzielonych dotacfi

Dotacja jest prawidtowo ujeta w ksiegach rachunkowych Gminy na
koncie 224 |, Rozliczenie dotacji budzetowych - jedn. spoza sektora fin.
publicznych” prowadzonym z podzialem analitycznym wedtug
podmiotéw ktdrym udzielono dotacji; dla objgtych kontrola j/n:

1) 224-01 dla GLZS Warlubie _
Przeksiggowania badanych dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone
prawidlowo z konta 224 na konto 810 dokonano na podstawie dowodu
wew. PK Nr 1194 z dnia 31.12.2015 r.
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2.3. Wydatki majatkowe.

2.3.1, Wydatki na inwestycje.

Rada Gminy w Warlubiu w uchwale budzetowej na 2015 rok uchwalila plan inwestycyjny na
2015 rok, ze szczegblowoscig do zadail, W planie wymieniono zadania, ktére maja byc
realizowane oraz okreslono wysokoéé srodkow przeznaczonych na realizacjg zadan 1
okredlono Zrédia finansowania. Szczegbtowe zestawicnie zaplanowanych i zrealizowanych
inwestycji w Gminie Warlubie zawarto w aktach kontroli nr 11/16/I1L.2/11.
Kontroli poddano 1 zadanie inwestycyjne z 2015 roku pn. ,,Przebudowa drogi gminnej w
technologii asfaltu w Kruszach”. '
Powyzsze zagadnienie objgto kontrola w nastepujacym zakresie:
— legalno$ci dokonywania wydatkow,
—  prawidlowosci klasyfikowania wydatkow,
— zgodnodci dokumentacji srédtowej z wymogami okre§lonymi w art. 21, ust. 1 pkt. 1-6
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,
— prawidlowosci ujgcia dokonanych wydatkéw w ewidencji ksiegowej syntetycznej i
analitycznej jednostki,

—  dokonywania kontroli merytoryczng), formalnej i rachunkowej.

2.3.2. Stosowanie przepiséw ustawy prawo zamébwien publicznych.

Kontrolg w zakresie przestizegania zasad, form i trybu przy udzielaniu zamdwien
publicznych przeprowadzono W oparciu 0 przepisy ustawy prawo zamdwien publicznych
(tj. Dz. U. 22013 roku Nr 907).
Badaniu poddano dokumentacjg z przeprowadzonych postgpowaft wraz Z umowami ©
zaméwienie publiczne w zakresie :
—  przygotowania postqpowahia tj. okre§lenia wartodei zamowienia 1 przedmiotu
zamowienia,
—  treéci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia,
—  yakazu dzielenia zamdbwienia, :
. wszezecia postgpowania poprzez publikacje ogloszenia 1 przestrzegania ustawowych
terminéw skladania ofert, zwiazania oferta,
—  dokumentowania postgpowania,
— czynnofci komisji przetargowej dotyczacych wykluczenia oferentow, odrzucenia
ofert, uniewaznienia postepowania,
— oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej,
—  zgodno$ci zapiséw umowy z warunkami specyfikacji i wynikiem przefargu,
. przestrzegania zakazu zmian postanowien zawarte] UMowy,
—.  przestrzegania zasady rownego traktowania oferentow.

Ustalenia:

— tryb postepowania: przetarg nieograniczony o wartosci zaméwienia mniejszej niz
kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust, 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo 7amdwien Publicznych (j.t. Dz. U, z 20131, Nr 907) — zwana

dalej pzp,
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— rodzaj zamdéwienia: roboty budowlane,
— data wszczgeia postgpowania: 18.06.2015r.,

= sygnatura postgpowania: nr 271.5.2015.BD

Lp. Rodzaj ezynnosci podiegajacej kontroli Przebudowa drogi gminnej w miejscowoéci Krusze — ctap I o
dlugodei 0,700 km w obrgbie geodezyjnym: Krusze dz. Nr
72/1,87/2, 89.
L Opis i ustalenie warto$ci zamdwienia
1. Opis przedmiotu zamdwienia — art. 29-3 1 'Rodzaj zamobwienia: roboty budowlane,
Przedmiotem zaméwienia jest zadanie pod nazwa;
wPrzebudowa drogi gminnej w miejscowosci Krusze”.
Zakres zaméwienia obejmuje:
- przygotowanie terenu pod budowe,
- karczowanie krzew6w,
- wykonanie konstrukcji i nawierzchni drogi,
- wyproftlowanie poboczy przydroznych,
- roboty wykoficzeniowe,
- oznakowanie drogi,
Konstrukcja jezdni be¢dzie sig skladaé z ;
- warstwa scieralna AC118 gr.dem,
- warstwa profilowa z AC1IW ér. gr. 3 cm,
- warstwa z kruszywa tamanego 0/31,5 mm gr. 20 cm.
Konstrukeja zjazdu bedzie sie skladaé z:
- warstwa Scicralna z BA 0/12,8 gr. 4 cm,
- podbudowa z kruszywa lamanego 0/31,5 gr. 15 cm.
2, Termin ustalenia wartosci zamdéwienia - art. | Maj 2015 r.
35 ust. 1, ust. 2 pzp oraz art, 33 ust. 1 pkt |
3. Prawidlowo$¢ ustalenia warlodci zaméwienia | Wartodé netto kosztorys inwestorskiego.
stosownie do zasad przewidzianych w art. 32 i :
33 pzp
4. Podstawa przeliczenia wartodei zaméwienia | Kurs zlotego w stosunku do euro tj.: 4,2249 z1.
publicznego - art. 35 ust. 3 w zwigzku z § 1 |
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dn.
23 grudnia 2013 r. (Dz. U.z 2013, poz. 1692)
5. Identyfikacja osoby dokonujacej ustalenia | ~
warto$ci zamowienia ‘
IL.
Powolanic komisji do przeprowadzenia | Zarzadzenie Nr 50/2015 Wéjta Gminy Warlubie dnia 18
I. postgpowania - art. 19 ust. 1 pzp czerwea 2015 w sprawie powolania komisji przetargowej w
postgpowaniach o wartosci réwnej lub przekraczajgcych kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
Prawa zamdwien publicznych,
2. Skiad komisji zgodnie z art. 21 ust. 2 1) - przewodniczacy komisji;
2) .- cztonek komisji;
3) _ . .- cztonek komisji;
4) ) - czlonek komisji;
5) - cztonek komisji;
6) . —czlonek komisji;
do przeprowadzania postepowat o wartodci rownej lub
przekraczajgcych kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawa zaméwien publicznych.
Zlozenie oswiadczen przez osoby wystepujace | W dniu 7.07.2015 roku na druku ZP 1 oSwiadczenia zlozyli
po stronie Zamawiajacego © braku lub | Czlonkowie Komisji Przetargowej oraz Wéjt Gminy Warlubie
3. istnieniu okoliczno§ci  uzasadniajacych | . _
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wylaczenie z postgpowania na drukach ZP-11
(art. 17 ust. 2 pzp)

podmiotowych i przedmiotowych — art. 25 i
26 pzp

I11.

1. Spemienie obowigzku ogloszenia o wszezgeiu | Ogloszenie o zaméwieniu publicznym na roboty budowlane

postgpowania poprzez zamieszczenie | zamieszczono w BZP w dniu 18.06.2015 r. pod nr 148644 —
ogloszenia ~w  Biuletynie  Zaméwieft | 2015,
Publicznych (w jakim terminie i pod jakim
numerem zostato zarejestrowane) —art. 11 ust.
1 pkt 1, art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 40 ust. 2
pzp.

2. Realizacja  obowiazku i  terminowosé | Ogloszenie o zaméwienju publicznym na roboty budowlane
zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w | wywieszono w siedzibie Urzgdu Gminy w Warlubie na tablicy
miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie - | ogtoszen w dniu 18.06.2015 .
art. 40 ust. 1 i 6 pzp

3. Realizacja obowigzku zamieszczenia | Ogloszenie o zamdéwieniu publicznym na roboty budowlane
ogloszenia o zamdéwieniu na  stronie | zamieszczono na stronie  Urzedu Gminy w Warlubiu
internetowej - stosownie do tredci art. 40 ust. | www.bip.warlubie.pl w dniu 18.06.2015 r. wraz z zataczeniem
116 pzp SIWZ, kosztorysu ofertowego, projektem opisu technicznego,

przekrojéw, pzt, skanami map ewidencyjnych, sst.

4, Zgodnodé informacji ) ogloszeniu | Ogloszenia o zaméwieniu publicznym, we wszysikich
zamieszczonych w BIP-ie i w miejscu | miejscach zamieszczono i opublikowano w tej samej tresci.
publicznie  dostgpnym  z  ogloszeniem
zamieszczonym w BZP (art, 40 ust. 6 pkt 2
pzp).

5. Podanie informacji o dniu zamieszezenia | Informacja o dacie zamieszczenia ogloszenia widnieje na
ogloszenia w  BZP w  ogloszeniu | wydruku ogloszeniu z BZP umieszczonym w miejscu publicznie
publikowanym w  miejscu  publicznie | dostgpnym na tablicy ogloszefi i stronie BIP,
dostepnym i w BIP-ie (art. 40 ust. 6 pkt 3 pzp)

6. Zawarto$é oploszenia 0 przetargu | Zawarto$¢ ogloszenia spetnia wymagania art, 41 Pzp.
nieograniczonym — speinienie wymogow art. ‘

41 pzp

Iv.

1. Udostepnienie STWZ na stronie internetowej —~ | Udostgpniono na stronie www.bip.warlubie.p!
art. 42 ust. 1 pzp

2. Zawarto$¢ SIWZ — art. 36 ust. 1-5 pzp SIWZ zgodny z wymaganiami art., 36 ust. 1 -5 Pzp.

3. Czy Zamawiajacy dopuécit skiadanie ofert | Nie.
czesciowych lub sktadanie ofert
wariantowych?

4. Termin skladania ofert - art. 43 ust. 1 pzp. 07.07.2015 r. godz, 10.00.

15. Wyjasnienie i modyfikacja tresci SIWZ oraz | W toku postgpowania w dniu 29.06.2015r. wptynglo 1 zapytanie
realizacja obowigzkéw wskazanych w art. 38 | od Wykonawcy. Odpowiedz otrzymal pytajacy, umieszczono na
ust. 112 pzp. tablicy ogloszeh oraz na stronie internetowej BIP.

6. Zadanie wadium i jego wysoko$¢ — art. 45 ust. Zamawiajacy zadal wniesienia wadium W wysokosci:
1,2,3i4pzp 5.000,00z1,

7. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy | Zamawiajacy wymagal wniesienia zabezpieczenia nalezytego
—art. 147 ust, 1 pzp. wykonania umowy w wysokosci 10% ceny brutto podanej w

ofercie.

8. Zadanie przez Zamawiajacego dokumentéw | — ofwiadczenie o spetmieniu  warunkéw  udzialn  w

postepowaniu, o ktérych mowa w art, 22 ust. 1,

— ofwiadczenie o braku podstaw do wykluczenia z
postgpowania,

— aktualny odpis z wlasciwego rejestru lub CEIDG,

— aktualne za$wiadczenic wiadciwego naczelnika urzedu

97

& v



skarbowego potwierdzajgce, #¢ wykonawca nie =zalega z
oplacaniem podatkéw, lub za$wiadczenia, 2ze uzyskal
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub rozlozenie na
raty zalegtych platnodci Tub wstrzymanie w catodci wykonania
decyzji whasciwego organu,

— aktualne za$wiadczenie wlasciwego oddzialu Zakladu
Ubezpieczen Spofecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego potwierdzajace, e wykonawca nie zalega z
oplacaniem skladek na ubezpieczenia zdrowotne i spolecane,
lub potwierdzenia, ze uzyskat przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie lub roztozenie na raty zaleglych platnodei lub
wstrzymanie w calo$ci wykonania decyzji wlasciwego organu,

— wykaz robét budowlanych wykonanych w okresie ostatnich
pieciu lat przed uptywem terminu skladania ofert albo
wnioskdw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, a jezeli
okres prowadzenia dzialalnodei jest krétszy — w tym okresie,
wraz z podaniem ich redzaju i wartodci, daty i miejsca
wykonania oraz z zalgczeniem dowoddw dotyczacych
najwazniejszych robdt, okreflajacych, czy roboty te zostaly
wykonane w sposdb nalezyty oraz wskazujacych, czy zostaly
wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidlowo
ukoniczone,( wykazanie co najmniej dwéch robdt budowalnych
w zakresie budowy, przebudowy, modemizacji lub remontu
drogi o nawierzchni bitumicznej, o warlodci nie mnigjszej niz
200.000,00 zt kazda).

— wykaz oséb, ktére beda uczestniczyé w wykonywaniu
zamdwienia, w szczego6lnosci odpowiedzialnych za §wiadczenie
ustug, kontrolg jakosci lub kierowanie robotami budowlanymi,
wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych,
dos$wiadczenia i wyksztalcenia niezbednych do wykonania
zamoOwienia, a takze zakresu wykonywanych przez nie
czynnesei, oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi
osobami,

— ofwiadczenle o dysponowaniu  osobg  posiadajacy
kwalifikacje odpowiednie do stanowiska, ktore zostanic jej
powierzone, tj. osoba, ktdéra bedzie penié funkcje kierownika
budowy, posiadajgca uprawnienia do kierowania robotamni
budowalnymi w specjalnosei drogowej,

— oplacona polisa a w przypadku jej braku inny dokument
potwierdzajgcy, ze Wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci  cywilngj zwiazanej 2z  przedmiotem
zamOwienia na kwot¢ nie nizszg niz 100.000,00 z. Na
wykonawcy ciazy obowiazek wykazania, ze zalaczona polisa
zostala optacona. ,

— informacja o przynaleznoéci do grupy kapitalowej.

Czy Zamawiajacy dopudcit mozliwosé
ubiegania si¢ o udzielenia zamdwienia przez
podmioty zrzeszone w formie konsorcjum —
art. 237

Tak.

i0.

Czy Zamawiajacy ograniczyl mozliwoié
udzielenia  przez ~ Wykonawce  czgdci
zamoOwienia podwykonawcom ?

Nie.

1.

Czy Zamawiajgcy okredlit warunki udzighu w
postgpowaniu  ograniczajac  dostep  do
zaméwienia w sposéb niezgodny z prawem?

Tak,

Informacje podawane podczas otwarcia ofert -
kwota, jakg  Zamawiajacy  zamierza
przeznaczy¢ na finansowanie zamdwienia —

Tak, kwota jaka Zamawiajacy zamierza przeznaczyé na
sfinansowanie zaméwienia: 290.000,00 z1 brutto.

98

p

v




art. 86 ust. 3 pap

2. Wplyw ofert i otwarcie ofert -- art. 86 pzp. Wszystkie  oferty  wplyngly ~w  wyznaczonym  przez
zamawiajacego terminie skladania ofert tj.. 07.07.2015 r. do
godz. 10.00. Otwarcie ofert nastgpito tego samego dnia lecz o
godz. 11.00 w obecnosci przedstawicieli Wykonawcéw.

3. Sposéb dokumentowania wptywu ofert. Na opakowaniw/kopercie kazdej z ofert odznaczono date i godz,

wptywu oraz nadano ich kolejnos¢.

4. Nazwy oferentéw, ktorzy przystapili do | 1. Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostow Spétka =z o.0.
postepowania Swiccie.

2. Firma Handlowo Ustugowa ,,KIC-TRANS" Drzycim.

V1

1. Wzywanie oferentéw  do uzupemicnia | Brak
oéwiadczen i dokumentéw — art. 26 ust. 3, 4
pzp

2. Analiza zawartosci zlozonych ofert zaréwno Wszysikie ziozone oferty spelniaty warunki udziatu w przetargu
pod wzglegdem  formalnym (speinianic | { zostaly uznane za zgodne z przedmiotem zamdwienia a
warunkéw  udziahi  w przetargu) i | nastgpnie poddane ocenie pod katem przyjetych kryteriow
merytorycznym (zgodno§¢ zlozonej oferty z | oceny ofert: cena 95%, okres gwarancji 5 Y.
przedmiotem zaméwienia) i sposéb ich ujgcia

3. Whiesicnic przez oferentéw wadium przed | Wszyscy oferenci wniesli wadium przed terminem skladania
uptywem terminu sktadania ofert — art. 45 ust. | ofert.

3 pzp
4, Formy wnoszenia wadium — art. 45 ust. 6 pzp. | Oferenci wniesli wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowej
5. Dopuszczalnodé poprawiania przez | Opisano w SIWZ.

Zamawiajgeego w tekscie ofert oczywistych

omylek pisarskich oraz omytek rachunkowych

w obliczeniu ceny art, 87 pzp.

6. Wykluczenie wykonaweéw i odrzucenie | Nie wykluczono zadnego z wykonawcéw i nie odrzucono
oferty w prowadzonym postgpowaniu (brak | zadnej z ofert.
dokumentéw, nie uzupelnienie dokumentéw,
razgco niska cena)

7. Czy rozstrzygnigeie przetargu nastapite w | Tak ,zastosowano kryterium: cena 95% , okres gwarancji 5 %,
oparciu o przyjete kryteria oceny ofert,
stosownie do tresci art. 91 ust. 1 pzp?

8. Dane ofercnta, ktérego wyloniono podczas Przedsigbiorstwo Budowy Drég i Mostow Spélka z 0.0, Swiecie
prowadzonego poslgpowania oraz wartod¢ | Cena oferty (warto§é netto plus podatek VAT): 282.488,87 zL.
oferty.

V1L

1. Termin wyboru najkorzystniejszej —oferty Wybér oferty najkorzystnicjsze] nastapit w dniu 08.07.2015 .
(zgodnie z SIWZ lub art. 85)

2. Obowigzek poinformowania wykonawcow o W dniu 08.07.2015 r., zawiadomienic o wyborze oferty
wyborze najkorzystnicjszej oferty  wraz najkorzystniejszej ~ zostato rozestane do  wszystkich
z innymi informacjami - art. 92 ust. 1 pzp wykonawcow, ktérzy ziozyli oferty - listownie i poczig

elektroniczna.

3. Upublicznienic na tablicy ogloszeft Urzedu | Informacjg , o ktdrej mowa w art. 92 ust. 2 Pzp wywieszono na
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej | tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Warlubie w dniu
oferty oraz jej zawartod¢ — art. 92 ust. 2 pzp 08.07.2015r.

4, Zamieszczenie na stronie internetowej Urzgdu Informacjg o wyborze najkorzystniejsze] oferty zgodnie z art. 92
zawiadomienie o  wyborze oferty i |ust. 2 zamieszezono w dniu 08,07.2015 r. na stronie
kompletno§é informacji — art. 92 ust. 2 pzp internetowej zamawiajacego tj.. Www. bip.warlubie.pl

5. Przediuzenie terminu zwigzania oferta — art. | Nie przediuzano terminu zwigzania 7 oferta.

g5 ust. 1
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6. Whiesienie odwolar —art. 180 pzp | Nie wniesiono odwolan.

VIIL

1. Termin zawarcia umowy z oferentem - art. 94 | Umowe z wybranym wykonawca zawarto w dniu 15.07.2015r.
ust. 1i lapzp

2. Tozsamos¢ zawartej umowy ze zlozong ofertg | Tred¢ zawartej umowy jest tozsaima z tredeig oferty.
i zapisami SIWZ

3. Prawidlowosé zawarcia umowy w $wietle art. | Umowa jest opatrzona kontrasygnatg skarbnika gminy. Zadanie
46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym i art. | bylo finansowane wylacznie ze Srodkdw wlasnych gminy,
194 ust. 112 ustawy o finansach publicznych.

4, Upowainienie ~ Wéjta do  podpisania | W6jt Gminy Warlubie nie upowaznit innej osoby do podpisania
przedmiotowej umowy umowy.

5. Sposéb zabezpieczenia intereséw | Gwarancjg jakosci nalezytego wykonania umowy jest wniesiona
Zamawiajacego. przez. Wykonawee kwota 10 % wynagrodzenia brutto .

28.248,89 zl w formie gwarancji ubezpieczeniowe;.

1X,

L. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia - art. 95 | Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego  zostato
ust. 1 pzp zamieszezone w BZP w dniu 15.07.2015 r. pod nr 177934 -

, 2015r.

2, Zawarto§¢ profokotu postepowania — art. 96 | W trakcie postgpowania prowadzono protokét postepowania na

pzp druku ZP-PN oraz protokoly uzupetiajace sporzadzane podezas
prac Komisji Przetargowej,

X.

1. Czy do zamdwienia udzielono zaméwienia z | Nie
wolnej reki, zamdwienia dodatkowe czy
uzupehiajgce?

2, Czy do zawartej umowy zawarto aneksy? Tak , aneks nr 1 z dnia 18 wrzeénia 2015 1.

3. Termin zakoriczenia umowy Termin zakoticzenia umowy zgodny z aneksem do umowy do

dnia 28.09.2015 r.
Odbiér koficowy robdét nastapit w  dniu
udokumentowany protokelem (nr 271,5.2015.BD).

25.09.2015z.

Nieprawidtowodci w badanym postepowaniu nie stwierdzono,

100 %/




2.4. Kontrola procedury udzielenia zaméwienia publicznego na usluge odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych w latach 2013-2015.

Kontrola przeprowédzona zostata wg programu kontroli koordynowanej pn. ,Przetargi na
odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w latach 2013-2015” przygotowanej przez
RIO w Opolu.

Kontrole przeprowadzono pod katem:

prawidlowosdel  realizacji  pizez Gming  Warlubie  obowigzku wylonienia
w drodze przetargu podmiotu wykonujgcego ustuge odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych,

poprawnosci przygotowania, przeprowadzenia i udzielenia zamowienia publicznego,
w tym w szczegolnosci: prawidlowego ustalenia szacunkowej wartosci zaméwien, wyboru
wlagciwego trybu udzielenia zamowienia (spetnienia przestanek przy udzielaniu
zamoGwienia z wolnej rgki, zawarcia wszystkich niezbednych elementow w specyfikacii
istotnych warunkéw zamowienia zwigzanych ze specyfika posigpowan na odbidr 1
zagospodarowanie odpadéw, ustalenia terminéw do skladania ofert, przestrzegania
przestanek uniewaznienia przetargy, sytuacji wskazujgcych na mozliwosé wystgpienia
zm6w przetargowych),

terminowodci zakonczenia postgpowad i zlecenia wykonywania ustug, tj. od dnia 1 lipca
2013 r,,

prawidiowosci finansowego rozliczenia z wykonawca,

zastosowanych mechanizméw kontrolnych poprawnosci wykonywania ustugi,
prawidtowosci zaklasyfikowania wydatkéw do odpowiednie] podziatki klasyfikacji
budzetowej,

wiasciwego ujecia zdarzen gospodarczych zwiazanych z wykonywang ustuga w ksiegach
rachunkowych badanej jednostki i w sprawozdaniach budzetowych,

terminowosci sporzadzania i przekazywania rocznego sprawozdania z realizacji zadaf
7z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi przekazywanego do marszatka

wojewodziwa

Kontrola objeto:

regulamin utrzymania czystoéci i porzadku na terenie gminy — wprowadzony uchwatg
Nr XX1/178//12 Rady Gminy Warlubie z dnia 19 grudnia 2012 r, (wraz ze zmianami).
rejestr  dzialalnodci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiadcicieli nieruchomogci — Gmina Warlubie,

uchwate Nr XX1/180/12 Rady Gminy Warlubie 7 dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoéci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne,

uchwaly Nr XXVI/434/12 1 Nr XXVI/435/12 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w sprawach odpowiednio: uchwalenia ,,Planu gospodarki odpadami
wojew6dztwa  kujawsko-pomorskiego na lata 2012-2017 z perspektywa na lata 2018-
2023, a takze wykonania ,Planu gospodarki odpadami wojewédztwa kujawsko-
pomorskiego na lata 2012-2017 z perspektywa na lata 2018-2023" z dnia 24 wrze$nia 2012
£, Wraz ze zmianami, _
zarzadzenie Nr 31 Wojta Gminy Warlubie z dnia 18 czerwca 2013 1. w sprawie powolania
Komisji Przetargowej oraz zatwierdzenia regulaminu Komisji Przetargowe;,
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dokumentaci¢  zwigzang z  przeprowadzonymi postepowaniami na  odbidr
i zagospodarowanie statych odpadéw komunalnych z terenu Gminy Warlubie (tj. w 2013r.
oznaczong nr sprawy 271.1.2.2013, w 2014 r. oznaczong nr sprawy 271.7.2014, w 2015 .
oznaczong nr sprawy 271.6.2015), a w szczegblnodci ogloszenia o zamdwieniu,
specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ), oferty ztozone w postgpowaniach,
protokoty postgpowant wraz z o$wiadczeniami zlozonymi przez 0soby uczestniczace
w posigpowaniach, umowy zawarte z wykonawcami, ogloszenia o udzieleniu zaméwien,
umowy: Nr 2/2013 z dnia 10 lipca 2013 r., Nr PN/3/2014 z dnia 19 grudnia 2014 .
i Nr PN/4/2015 z dnia 28.08.2015 r., -

faktury wystawione przez wykonawcéw oraz dokumentacje dotyczaca kontroli
prawidlowogci realizacji uméw, wyciagi bankowe dokumentujace zaplate za faktury,
korespondencje prowadzong z wykonawcami ushug,

sprawozdania Woéjta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami za lata 2013-
2015,

ewidencj¢ ksiggowa kont ksiggowych bilansowych: 130 -, Rachunek biezacy jednostki”,
139 - ,Inne rachunki bankowe”, 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
w zakresie kont analitycznych 201-099 — PUM Grudziadz (za okres od 01.01.2013 do
17.02.2015 1., 201-043 — ZW Wigzar (za okres od 01.01.2015-31.03.2016 )

ewidencj¢ ksiggowg kont pozabilansowych: 998 ,, Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezacego” 1 999 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysziych lat”,

wyciagi bankowe dla nr rachunku bankowego 44 8173 005 2002 006 0017 002 (60017-
37011-12 01) sum depozytowych,

ewidencj¢ pn. ,,Gwarancje ubezpieczeniowe na inwestycje” prowadzong w formie
zeszytowej,

polityke rachunkowosci obowigzujgca w badancj jednostee wprowadzona zarzadzeniem Nr
74/10'Wéjta Gminy Warlubie z dnia 30 grudnia 2010 1. (ze zmianami), .

Powyzsze dokumenty skontrolowano w zakresie zgodnosci z nizej wymienionymi przepisami:

ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (j.t. Dz.
U. %2013 1., poz. 1399 ze zm.), (zwang dalej ucpg), w tym ustawa z dnia 1 lipca 2011 r.
-0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. N1 152, poz. 897 ze zm.),

ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 1., Nr 142, poz.
1591 ze zm.), (zwana dalej sg),

ustawg z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zaméwier publicznych, (zwang dalej pzp), wg
stanow prawnych obowiazujacych odpowiednio w latach 2013-2015, wraz z aktami
wykonawezymi,

ustawq z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zastapionym rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 .
w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej,

rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 1. w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze Zr6det zagranicznych,

rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
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Ustalenia ogdine

1.

Uchwatg Nr XX1I/178/12 Rady Gminy Warlubic z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Warlubie, po uprzednim
zasiegnieciu  opinii  Panstwowego Powiatowego Inspektora  Sanitarnego
w Swieciu, przyjeto ,Regulamin utrzymania czystosel i porzadku na terenie Gminy
Warlubie”, czym wypelniono obowigzek wynikajgcy z art. 4 ust. 1 u.c.p.g. Regulamin
ten dwukrotnie zostat zmieniony, tj. uchwala Nr XX1I1/200/13 z dnia 26 marca 2013 r.
oraz uchwata Nr XXX/243/2013 z dnia 30 pazdziernika 2013 1.

Gmina Warlubie wybrata system odbioru i zagospodarowania odpadéw zarowno
7 terendw zamieszkanych jak i niezamieszkanych. Rada Gminy, korzystajgc
7 uprawnienia wynikajgcego z art. 6¢ ust. 2 ucpg, podjeta uchwate o odbieraniu
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoéci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkaficy, a powstaja odpady komunalne — uchwala Nr XXI/180/12 z dnia
19 grudnia 2012 r. Uchwata pozostaje nadal w porzgdku prawnym prawa miejscowego
w wersji pierwotne].

. Gmina Warlubie, zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Kujawsko-

Pomorskiego, zostata zaliczona do regionu I gospodarki odpadami komunalnymi,
tj. do Regionu I — Tucholsko-Grudzigdzkiego.

Stosownie do art, 9b ust. 2 i 3 uc.p.g Wojt Gminy Warlubie prowadzi rejestr
dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiadcicieli
nieruchomosci — dostepnosé rejestru bip.watlubie.pl w zakladee prawo lokalne/
rejestry/rolnictwo i ochrona Srodowiska.

Roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, o ktérych mowa w art. 9q ust. 1 ucpg, zpodnie ze wzorem okre§lonym
w rozporzagdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 15 maja 2012 1. w sprawie wzoréw
sprawozdafi o odebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczysto$ciach
cieklych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
(Dz.U. z 2012 1., poz. 630), zostaly przekazane przez Wojta Gminy Warlubie do
Marszatka Wojew6dztwa Kujawsko-Pomorskiego, z zachowaniem terminu, o ktorym
mowa w art. 9q ust. 1 ucpg, tj. w terminie do 31 marca roku nastepujgcego po roku
ktérego dotyczy. |

( Ustalenia dot. postgpowania o udzielenie zaméwienia przeprowadzonego w 2013 r.

Gmina Warlubie zawarla umowg z wykonawca, ktérej przedmiotem byt odbiér
i zagospodarowanie statych odpadow komunalnych w dniu 10 lipca 2013 r. Tym samym
naruszona zostala dyspozycja art. 6d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. 0
utrzymaniu porzadku i czystodei w gminach w zwiazku z art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 1
lipea 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U.
Nr 152, poz. 897), zgodnie z ktorg zlecenie wykonywania ustug nalezato rozpoczaé z
dniem 1 lipca 2013 r. Wyjasnienie na powyzszg okolicznoéé zlozyl Wéjt Gminy — akta
kontroli Nr 11/16/I11.2.4/1 — - wskazujage, 2Z¢ umowa zostala zawarta
w tym dniy, tj. 10 lipca 2013 r., w zwigzku 2 przedtuzeniem si¢ badania ofert przez
komisjg przetargowa, ktéra dopiero w dniu 25 czerwca 2013 r. dokonata wyboru
najkorzystniejszej oferty, cho¢ zakladano, ze badanie ofert zakoficzy si¢ w znacznie
krotszym czasie. Skutkiem tego byla koniecznodé odczekania 10 dni od momentu
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, a wiec do uplywu czasu na
whiesienie odwotania, Pan Wéjt poinformowat takze, iz w okresie od 1 do 9 lipca 2013
r. odbiér i zagospodarowanie odpadéw statych byl zabezpieczony przez
dotychczasowych odbiorcéw odpadéw od mieszkaficéw. Gmina nie poniosta
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dodatkowych wydatkdw. Poza tym — jak przekonywal Pan Wéjt - do tego czasu
czgstotliwo$é odbioru odpad6éw nie byta na tyle duza, by op6Znienie w zawarciu umowy
powodowalo ucigzliwodci dla mieszkaficow. Pan Wojt wskazal rdwniez,
iz zabezpieczeniem dla mieszkaricéw za ten okres byl przepis art, 6s upcg, zgodnie
z ktorym w przypadku, gdy gmina nie realizuje obowigzku odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, wladciciel nieruchomosci jest obowigzany
do przekazania odpadéw komunalnych, na koszt gminy, podmiotowi odbierajacemu
odpady komunalne od wlaseicieli nieruchomosci, wpisanemu do rejestru dziatalnosei
regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2. Pan Wojt o$wiadczyt, ze mieszkaricy nie
wystepowali do Gminy z roszczeniami z tego tytulu i w zwigzku z tym Gmina nie
zostala obcigzona zadnymi kosztami.

Szezegdlowy przebieg kontroli postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na
odbiér i zagospodarowanie stalych odpadéw komunalnych z terenu Gminy Warlubie,
przeprowadzonego w 2013 roku w trybie przetargu nicograniczonego, o wartosci
szacunkowej powyzej kwot wskazanych w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 pzp (tzw. ,procedura unijna”) zawarty zostat w aktach kontroli Nr
11/16/111.2.4/2,

Zamawiajgcy zastosowat kurs, zgodnie z ktérym przyjat, iz 1 Euro = 4,0809 zt, podczas
gdy zgodnie z obowigzujgeym wéwezas rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z
dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawic $redniego kursu zlotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2011 r. Nr 282, poz. 1650), kurs ten wynosit 4,0196. Zastosowanie nieprawidtowego
kursu stanowilo naruszenle art 35 ust. 1 w zwiagzku z ust. 3 pzp. Osoby
odpowiedzialne:- -~ “. 7 [— dwezesny Sekretarz Gminy i

— Owezesny Skarbnik Gminy. Wadhwe pizeliczenie wartodci zaméwienia nie m1a{o
wplywu na dla zastosowania prawidtowej procedury przeprowadzenia postepowania —
protokét ZP-PN — akta kontroli Nr 11/16/111.2,4/3.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdéwienia na stronie internetowej zostala
zamieszczona w dniu 14.05.2013 r, Z kolei publikacja ogloszenia o zaméwieniu w Dz.
Urz. Unii Europejskiej nastapila dnia 11.05.2013 r., Zamieszczenie STWZ na stronie
internetowej dnia 14.05.2013 r., narusza dyspozycje ait. 42 ust. 1 pzp, zgodnie z ktérg
specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia udostepnia si¢ na stronie internetowej od
dnia (...) publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejsklej do uplywu terminu
skladania ofert. Osoba odpowiedzialna — = . © . Owezesny Sekretarz
Gminy. Akta kontroli Nr 11/16/I11.2.4/4 - wydruk ze sirony internetowej
Zamawiajacego historii zamieszczania dokumentéw.

W protokole ZP-PN w sekeji 5 — Ogloszenie o zamdwieniu/zmiana treéci ogloszenia w
pkt 3 blednie wpisano, ze ogloszenie o zaméwieniu zamieszczone zostato na stronie
internetowej (...) od dnia 11 maja 2013 r. Tozsame uchybienie stwierdzono w sekeji 6
protokotu ZP-PN — Specyfikacja istotnych warunkow zambwienia (SIWZ) gdzie osoba

sporzgdzajgca protokét — Pani ) © — odnotowata, iz SIWZ zostala

zamieszczona na stronie internetowej (...) od dnia 11 maja 2013 r., podeczas
gdy z dokumentacji Zrodlowej wynika, Ze specyfikacja zostala zamieszczona 14 maja
2013 r. Niestaranne sporzgdzenie protokolu z postepowania o zaméwienie poprzez
zawarcie w nim informacji odnoénie terminu publikacji ogloszenia o zamdwieniu
1 SIWZ na sironie internetowej Zamawiajacego innych niz wynikajace z faktycznego
przebiegu postgpowania i dokumentacji Zrédlowej stanowi naruszenie dyspozycji
art. 96 ust. 1 pzp. Z uwagi na to, ze Pani : » hie jest juz pracownikiem
Zamawiajgcego, wyjasnienie na temat rozbieznosci danych zawartych w protokole ZP-
PN zlozyl W6jt Gminy, ktéry jednoczeénie potwierdzil, iz prawidlowa data
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udostepnienia ww. dokumentéw jest 14 maja 2013 r. - akta kontroli
Nr 11/16/T11.2.4/1.

Zaniechanie poprawienia w ofercie zlozonej w postepowaniu oczywistej omyiki
rachunkowej, z uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych dokonanych poprawek,
czym naruszono dyspozycjg art. 87 ust. 2 pkt 2 pzp. Skonstatowano, z& W formularzu
oferty Zamawiajacy wymagal wskazania ceny $wiadczenia ushugi za 1 m-c,
w ukfadzie cena netto, .... % VAT i cena brutto, a takze ceny za caly okres
obowiazywania umowy prezentowancj jako: 30 miesigey x stawka za miesige brutto
= e W ofercie Nr 2 Oferent, ktéry finalnie wygral przetarg, podat nastgpujace
wartodci:

,, 1} cena swiadczenia ustugi za 1 m-ac 42 900,00 zi netto/m-c + 8% VAT = 46 322,00
brutto/m-c :

Stownie: czterdziedci szesé tysigey trzysta dwadziescia dwa 7iote brutto/m-c

2) cena za okres trwania Umowy: 30 miesigcy x stawka za miesigc brutto 46 322,00 zt
=1 389 960,00 z”

W przedmiotowej sytuacji mamy do czynienia z oczywistg omylka rachunkowa, ktora
jest konsekwencjg niewlasciwego przeprowadzenia obliczen arytmetycznych (zob.
wyrok K10 z 19.10.2011 1., KIO 2162/11). Oczywista omytke rachunkowa stanowi blad
w obliczeniach popeliony przez wykonawce, ktéry da si¢ poprawi¢ wylacznie
w jeden sposob, niebudzacy zadnych watpliwodci, poprzez zsumowanie, odjgcie,
pomnozenie lub podzielenie  poszczegdlnych pozycji. - W zakresie omylek
rachunkowych  wypowiedzial — sig rowniez Sad  Najwyzszy przesadzajac,
iz. W konsekwencji za blad rachunkowy uznaé nalezy omyiki w przedmiocie
wszystkich  dzialan arytmetycznych i sprzeciwiajagcych si¢  zasadom regul
matematycznych” (postanowienie SN z 21 czerwea 1967 r., [ CZ 48/6T). Poprawienie
przez zamawiajacego w tekscie oferty oczywistej omylki rachunkowej w obliczaniu
ceny jest obligatoryjne na mocy art. 87 ust. 2 pkt 2 ,,zamawiajacy poprawia W ofercie
oczywiste omyltki rachunkowe, z uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych
dokonanych poprawek, niezwlocznie zawiadamiajac o tym wykonawcg, kidrego oferta
zostala poprawiona. Poprawa omylki winna polega¢ na prawidlowym ustaleniu
miesiecznej ceny brutto wykonywanej ustugi do kwoty 46 332,00 z1 (a nie jak blednie
przeliczono w ofercie 46 322,00 z1.). Osoba odpowiedzialna: ... . - -
Przewodniczaca Komisji Przetargowej - powotanej do oceny spelniania przez
wykonawcéw warunkow udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia oraz
badania i oceny ofert. Zgodniez § Spkt2 i odpowiednio § 6 pkt 4 Regulaminu Komisji
Przetargowej, stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia Nr 31/13 Wojta Gminy Warlubie
7z dnia 18.062013 r, do obowigzkow czionkéw  komisji  nalezy
w szczegblnoéci sprawdzenie kosztorysow ofertowych i formularzy zawierajgcych
ceng. Kontrolujacy ustalit, iz konsekwencja zaniechania poprawienia oczywistej omyiki
bylto réwniez blgdne ustalenie wartodci wynagrodzenia przystugujacego wykonawcy w
zawartej w dniu 10 lipca 2013 . umowie Nr 2/2013 (§ 4 ust. 1). Akta kontroli Nr
11/16/111.2.4/5 - formularz oferty PUM w Grudziadzu.

Zamawiajacy zazadal w postgpowaniu wniesienia przez oferentéw wadium
w wysokosci 45.000,00 zt, Wplata wadium (w pieniadzu) na rachunck bankowy
depozytéw nastgpita przez jednego oferenta w dniu 18.06.2013 r. (wycigg bankowy Nr
5), a drugiego w dniu 19.06.2013 r. (wycigg bankowy nr 6). Biorac pod uwagg przepis
art. 45 ust. 3 pzp w mysl ktérego wadium wnosi si¢ przed uptywem terminu skladania

ofert oraz okoliczno$é, iz jezeli wadium wnosi si¢ w pienigdzu, sformutowanie.

,wadium wnosi si¢” oznacza uznanie kwoty wadium na rachunek bankowy wskazany
przez Zamawiajacego. Przy whiesieniu wadium liczy si¢ nie data, ale konkretna chwila
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(godzina, minuta) — por. wyrok KIO z dnia 12 listopada 2009 r. KIO/UZP 1411/09, a
takze  wyrok z dnia 02102013 r. KIO  2279/13. Dopiero
z momentem dokonania czynnosci zaksiegowania kwoty wadium na rachunku
Zamawiajacego nastgpuje uznanie jego rachunku, a zatem wiagciwa wplata (wniesienie)
kwoty ~ wadium na  rachunek  Zamawiajacego. Powyzsze  wskazuje,
iz dopiero od tego momentu Zamawiajacy moze dysponowaé wskazana kwota wadium,
Biorge pod uwagg, iz w prowadzonym przez Gming Warlubie postepowaniu,
wyznaczony zostat termin skladania ofert na dziett 19.06.2013 r. na godz. 12.00,
a z przedlozonych kontrolujgcemu dokumentdéw nie mozna ustalié czy w momencie
skiadania ofert druga oferta byta zabezpieczona wadium (okazano jedynie wydruk
z rachunku bankowego — potwierdzenie operacji - z dnia 19.06.2013 . przesadzajacy,
ze 0 godz. 14.23 wadium bylo wniesione na rachunek bankowy). Kontrolujacy zwrécil
sig z zapytaniem do Wéjta Gminy o wskazanie czy i jakie mechanizmy kontrolne
zostaly zastosowane przez Zamawiajgcego przy badaniu terminowosci wniesienia
wadium przez drugiego oferenta, ktérego finalnie oferta zostal uznana za
najkorzystniejsza. Problematyka ta jest istotna z uwagi na to, ze brak wniesienia wadium
przed uplywem terminu sktadania ofert zobowiazuje Zamawiajacego do wykluczenia
wykonawcy z postgpowania stosownie do przepisu art. 24 ust. 2 pkt 2 pzp. Podkregli¢
nalezy, ze termin na wniesienie wadium jest terminem zawitym i nie podlega
przywroceniv. W wyjadnieniu z dnia 05.04.2016 r. Wéjt Gminy Pan Krzysztof
Michalak poinformowat, ze fakt wniesicnia wadium zostal ustalony poprzez zwrécenie
sig z ustnym zapytaniem do pracownika ksiggowosci czy do godz. 12:00 w dniu
19.06.2013 r. doszlo do wniesienia wadium przez wykonawce. W odpowiedzi uzyskano
informacje, Zze wadium w prawidlowej kwocie oraz w wyznaczonym terminie zostato
wnicsione. W powyzszym zakresie nie sporzadzono stosownej dokumentacji. Odnoszac
si¢ do udzielonych wyjasnien oraz biorge pod uwage zapisy art. 24 ust. 2 pkt 2 pzp,
zgodnie z ktérymi z postepowania wyklucza sie wykonawcdw, ktdrzy nie wniesli
wadium do uplywu terminu skiadania ofert, zasadnym jest uzupelnienie, dla celéw
dowodowych, obowigzujgcych w jednostce procedur kontroli dotyczacych udzielania
zamOwien publicznych w mechanizmy zwigzane z udokumentowaniem wniesienia
wadium w pienigdzu na rachunek bankowy Zamawiajgcego przed uplywem terminu
sktadania ofert. Brak stosownych mechanizméw kontrolnych narusza dyspozycje art.
68 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 45 ust. 3 pzp. Akta kontroli Nr
11/16/11L.2.4/1 - wyjasnienie Wojta Gminy z dnia 05.04.2016r.

Zamawiajacy dokonat zwroiu wadium wniesionego w pienigdzu oferentowi, ktérego
oferta nie zostala uznana za najkorzystniejszq w dniu 28.06.2013 r. w wysokosci
45.000,00 zI. Przy zwrocie wadium Zamawiajacy nie zastosowat reguty, o ktérej mowa
w art. 46 vst. 4 pzp , tj. kwota wadium nie zostala powiekszona o odsetki wynikajace z
umowy rtachunka bankowego i nie zostala pomniejszona o koszty prowadzenia
rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek

bankowy wykonawcy. Dyspozycj¢ wyplaty srodkéw zlozyla Pani - a
zatwierdzity do wyplaty osoby: 6weczesna Skarbnik Gminy Pani . =~ - i
Sekretarz Gminy Pani = . . ‘

Zwrot wadium na rzecz wykonawcy, kiérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza nastapit w dniu 31.07.2013 r., podezas gdy umowa zawarta zostata w
dniu 10.07.2013 r. Zwrotu wadium dokonano z naruszeniem dyspozycji art. 46 ust. 1a
pzp, zgodnie z ktéra wykonawey, ktérego oferta zostala wybrana jako
najkorzystniejsza, zamawiajgcy zwraca wadium niezwlocznic po zawarciu umowy w
sprawic zamOwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego
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wykonania umowy, jesli jego wniesienia zadano. Przy zwrocie wadium nie
respektowano zasady, o kiérej mowa w ust, 4 art. 46 pzp.

W obowigzujace) w badanej jednostce polityce rachunkowoéci nie zostala uregulowana
problematyka ewidencji wadium lub zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
wnoszonych w innych formach niz pienigdz, np. gwarancjach. Instytucje te winny by¢
traktowane jako naleznosci warunkowe, 0 ktérych mowa
wart. 3 ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1, 0 rachunkowosci. Nalezno$ci
takie podlegaja ewidencji na kontach pozabilansowych, a szczegbtowe zasady jcj
prowadzenia winny wynika¢ z uregulowan wewngtrznych jednostki, do ktérych
opracowania i aktualizowania zobligowany jest kierownik jednostki (art. 10 ust. 112
ustawy o rachunkowosci). _
Umowa z wykonawcg Nr 2/2013 zawarta zostala w dniu 10 lipca 2013 r. W imieniu
Gminy Warlubie umowg podpisat Wojt Gminy : © przy

kontrasygnacie Skarbnika Gminy - ~+ :1j. zgodnie z dyspozycjg art. 46 ust. .

1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U, z 2001 r., Nr
142, poz. 1591 ze zm.). '

W oparcin o ewidencj¢ ksiggowa kont pozabilansowych 998 ,,Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezacego” i 999 ,.Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przyszlych lat” za 2013 r. ustalono, ze blednie ewidencjonowano prawne
zaangazowanie wydatkow budzetowych ujetych w planie finansowym poprzez
ewidencjonowanie na stronie Ma tego konta wydatkéw poniesionych przez jednostke,
uprzednio zaewidencjonowanych na koncie 130 , Rachunek biezacy jednostki”, zamiast
wartodei uméw, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
Kkoniecznodé dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym. Zwréci¢ nalezy
uwagg, iZ zaangazowanie wydatkéw jest to proces poprzedzajacy ich platnosé
i w momencie zaciagniccia zobowigzania np, zawarcia umowy, czynno$é ta winna by¢
ujawniona w ksiggach jednostki. W sytuacji zawarcia umoéw wieloletnich, tak jak w
analizowanym pizypadku, na stronie Ma konta 999 nalezato zaéwidencjonowaé
wysokosé wydatkéw przyszlych lat, tj. wykraczajgcych poza 2013 1. W 2013 r. na
koncie 999 zostala zaewidencjonowana jedynie kwota 46.332,00 1., podczas gdy
umowa obejmowata okres od 10.07.2013 r. do 31.12.2015 r. na igczng wartosé
1.389.960,00 zi. Sposdb prowadzenia ewidencji prawnego zaangazowania wydatkdow w
badanej jednostce naruszat zasady prowadzenia tych kont wskazane w zatgezniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawic szczegoOlnych
sasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasady
polityki rachunkowodct wprowadzone w jednostce zarzadzeniem
Nr 74/10 Wojta Gminy Warlubie z dnia 30 grudnia 2010 r. (ze zmianami). Przyczyng
powstalej nieprawidtowosci byla wadliwa parametryzacja systemu ksiggowego. Osoba
odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidtowos¢ jest inspektor ds. ksiggowosci
budzetowej — . , ktéra prowadzila ewidencj¢ na kontach 998
i 999, i ktorej, na mocy zakresu obowiazkow przyjetych przez pracownika w dniu
16.06.2011 r. (znak 1020.B.105.2011), powierzone zostaly obowigzki prowadzenia
dokumentacji ksiegowej zgodnie z obowiazujagcymi przepisami o rachunkowo$ci
i instrukejg polityki rachunkowosci w zakresie obowigzkéw przyjetym przez
pracownika w dniu 16.06.2011 r. — znak 1020.B.105.2011. Z tytutu braku wladciwego
nadzoru nad prowadzeniem ksiag odpowiedzialno$¢ ponosi 6wezesny Skarbnik Gminy
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- . " ktérej w oparciu o pismo znak 1020.B.131.A.2012 z dnia
15.06.2011 r. W6jt Gminy powierzy} prowadzenie rachunkowosci jednostki.

W okresie obowigzywania umowy wykonawca ustugi wystawit 18 faktur na taczng
kwote 833.976,00 zt bruito. Wszystkie faktury byly sprawdzone pod wzglgdem
merytorycznym, formalno-rachunkowym, zatwierdzone do wyplaty przez Glownego
Ksiegowego i Kierownika Jednostki. Faktury posiadaly dekretacj¢ o ich
zakwalifikowaniu do ksiag na kontach 402 ,,Ushugi obce” w korespondencji z kontem
201/099 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”/z analityka wg kontrahenta, Faktury
spetniaty wymogi formalne dowodow ksiegowych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2013 r,
poz. 330 ze zm.). _
Platnodci za faktury Zamawiajacy dokonal w terminach wskazanych w § 4 ust. 5
umowy, tj. z zachowaniem terminu 30 dni od dnia otrzymania przez Zamawiajacego
faktury, tym samym zachowana zostata zasada dokonywania wydatkéw w wysokoéci
i terminach wynikajacych z wezeéniej zaciggnigtych zobowiazan, o ktére] mowa w art.
44 ust, 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z
2013 r., poz. 885 ze zm.).

Wydatki ponoszone przez Gming zostaly zakwalifikowane zostaly do dziatu 900
,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziatu 90002 ,.Gospodarka
odpadami” § 4300 ,Pozostate ustugi”, tj. zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow
7 dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szezegdlowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodéw i rozechodow oraz $rodkoéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych.
Zgodnie 7z trefcig zawartej w dniu 10 lipca 2013 r. umowy Nr 2/2013 z PUM
7 siedzibg w Grudziadzu w przedmiocie odbierania i zagospodarowania statych
odpadéw komunalnych z terenu Gminy Warlubie - § 1 pkt IIL.3 — strony ustalily,
ze , Pojemniki muszg by¢ dostarczone w nieprzekraczalnym terminie do dnia 20 lipca
2013 r.”. Zamawiajacy zabezpieczyl swdj interes i przewidzial sankcje za nieterminowe
podstawienie tych pojemnikow  poprzez zapisy § 6 ust. 3 umowy,
w my$l ktérych niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez Wykonawcg umowy
lub jej czgéci w zakresie nicobjgtym przypadkami okreslonymi w § 7 ust. 1 pkt 1-6,
upowaznia Zamawiajgcego do obnizenia wynagrodzenia Wykonawcy wymienionego w
§ 4 ust. 2, o 4% wysokoéci wynagrodzenia miesiecznego brutto za kazdy dzien
niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi w danym miesigcu. Zamawiajgcy
pismem z dnia 6 wrze$nia 2013 r. pn. ,,Reklamacja™ wskazal, ze pojemniki dostarczone
zostaly ostatecznie 23 sierpnia 2013 r. i zwloka w dostawie daje prawo Zamawigjgcemu
do obnizenia wartodci wynagrodzenia. W odpowiedzi na reklamacje (pismo znak
7UK/1887/2013 z dnia 16.09.2013 r.), w ktérej Wykonawca uzasadnit powéd op6znien
w dostarczeniu pojemnikéw, jak wyjasnit Wéjt w pismie z dnia 12.04.2016 r. znak
271.12.13,  odstapiono  od  naliczenia  kary umownej, - korzystajac
z uprawnienia, na jakie wskazywat § 7 ust. 6 umowy, tj. Zamawiajacy moze zawiesié
lub umorzyé naliczone kary, jesli wykonawca dokona usprawiedliwienia okolicznosci
wazkimi powodami. Wyjasnienia zlozone przez Wykonawce zostaly uznane przez
Zamawiajacego jako uzasadniajace odstapienie od naliczania kary umowne],
szezegblnie uwzgledniajac obiektywnie niezalezna od Wykonawcey okoliczno$é, ze na
- rynku ogdlnopolskim nie bylo wystarczajacej liczby dostgpnych pojemnikow na
odpady, jak réwniez fakt, ze pomimo braku pojemnikéw ustuga odbioru odpad6w byla
przez Wykonawcg realizowana. Jak wyjasnit réwniez W6jt Gminy termin dostarczenia
pojemnikéw na 20 lipca 2013 r. nie zostal zmicniony, a podany w pismie z dnia 6
wrzeénia 2013 r. termin 31 lipca 2013 r. zostal podany blednic przez pracownika
przygotowujacego tres¢ pisma do Wykonawcy. — akta kontroli Nr 11/16/11L.2.4/6-8.
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Reasumujgc kary umowne nalezaly si¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
przedmiotu zaméwienia. Od kary umownej Wykonawca mé gl si¢ uwolnié, co wynikato
z umowy, jesli wykaze brak zawinienia ,dokona usprawiedliwienia okolicznosci
wazkimi powodami”. Wazki powdd to brak zawinienia, sytuacja zewnetrzna, na ktéra
Wykonawca nie mial wptywu. Tym samym Wéjt Gminy, po zlozeniu reklamacji i
otrzymanych wyjasnieniach miat prawo nie naliczaé kar umownych (zapis umowny
stanowigcy o ,,zawieszeniu” naleZy rozumie¢ jako nienaliczanie kar), bo w tym
przypadku zgodnie z zapisami umowy, kary sie nie nalczaty.

Rada Gminy Warlubie uchwalg Nr XXXVII/243/10 z dnia 8 lipca 2010 r. okreslita
szezegolowe zasady, sposdb i tryb udzielenia ulg w splacie naleznosci pienigznych
majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Warlubie i jej jednostkom
podlegtym oraz warunki dopuszezalnosei pomocy publicznej (...). Uchwata ta nie byla
zmieniana - akta kontroli Nr 11/16/111.2.4/9.

Umowa Nr 2/2013 z dnia 10 lipca 2013 r. pomimo, ze zostala zawarta na okres od 10
lipca 2013 1. do 31 grudnia 2015 r., to skréceniu uleg! termin realizacji umowy do dnia
31.12.2014 r.

Pismem z dnia 12.11.2014 r. (znak pisma: brak) skicrowanym do PUM w Grudzigdzu
Wéjt Gminy poinformowat, ze przeprowadzona zostata analiza potrzeb spolecznych w
zakresie wyposazenia posesji w pojemniki metalowe do gromadzenia popioltéw.
Z badan tych wynika, ze okoto 350 gospodarstw sklada natychmiastowa potrzebe
posiadania pojemnika na gromadzenie popiotéw. Woijt wyjasnit, ze obowigzujgca
umowa m.in. nie zawiera w swym zapisie takiego obowiazku po stronie Wykonawcy
wnios! o wyrazenie zgody przez. Wykonaweg na skrécenie terminu wykonania zapisow
umowy do dnia 31.12.2014 r. Zaznaczy} réwniez, ze potizeba oczekiwan spolecznych
wskazuje na podejmowanie przez Urzad dziatad korygujacych, zwlaszcza w
10zpoczgtym okresie grzewezym. W odpowiedzi na pismo Prezes PUM (pismem z dnia
12.11.2014 r. znak NP./1709/14) wyrazit zgode na skr6cenic terminu obowigzywania
umowy nr 2/2013, konkludujae, iz na skutek obopélnych ustalers — wskazana umowa
wygasnie w dniu 31 grudnia 2014 r. Wéjt Gminy. Wéjt Gminy sktadajac wyjasnienia z
dnia 12.04.2016 r. (271.12.13) podkreélil, ze powodem skrécenia terminu
obowigzywania umowy byl brak mozliwosci zapewnienia przez Wykonawce
metalowych pojemnikéw do gromadzenia popiotu, na ktérych zapotrzebowanie
zglaszala coraz wigksza liczba mieszkafic6w. W przeprowadzonym postgpowaniu w
2013 r., ktérego zwycigzea byl Grudziadzki PUM nie przewidziano wystepowania
- Zapotrzebowania na pojemniki na gromadzenie popiolow,
co powodowalo znaczne utrudnienia dla mieszkancéw w zakresie ich gromadzenia.
Tym samym, jak zapewnit Pan W6jt, po upewnieniu sig, ze dotychczasowy Wykonawca
nie bedzie w stanie zrealizowaé rozszerzonego zakresu zaméwienia, co wyraznie
oswiadczyl pismem z dnia 7 listopada 2014 r., zdecydowano o rozwigzanin umowy tejze
umowy za porozumieniem stron i o przeprowadzeniu nowego postepowania — akta
kontroli Nr 11/16/111.2.4/10-11, Nr 11/16/111.2.4/7.

Odnoszac si¢ do zgromadzonych materialéw jak i zlozonych wyjasnieni podkregli¢
nalezy, ze ustawa Prawo zaméwien publicznych nie przewiduje szczegblnej 1 odrebnej
regulacji dotyczacej wezesniejszego zakoriczenia umowy w sprawie zamdéwienia
publicznego, poza instytucjg odstgpicnia od umowy, o kiére] mowa w art. 145 pzp
i instytucja uniewaznienia umowy - art. 146 pzp. Poprzez treéé art. 139 ust. 1 pzZp
- do uméw w sprawach zaméwien: publicznych, stosuje sie przepisy ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy (pzp) nie stanowig inaczej,
zastosowanic maja rozwigzania wynikajgce z Kodeksu cywilnego.
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Podkreslié warto, ze w art. 145 ust. 1 pzp przewidziany jest szczegblny przypadek
odstapienia od umowy przez zamawiajgcego, gdy realizacja zamowienia przestaia lezeé
w interesic publicznym. Z kolei na gruncie Kodeksu cywilnego podstawa odstapienia
od umowy moze by¢ umowa (art. 395 § 1 i art. 492 zd. 1 Kc¢) — tzw. ,,Umowne prawo
odstapienia od umowy” lub przepis ustawy (art. 491, art. 492 zd. 2, art. 493, art. 495 §
2 7d.2 K.¢) — tzw. ,,ustawowe prawo odstapienia od umowy”".

Umowne prawo odstagpienia od umowy ma swg podstawe w odpowiednim zastrzezeniu
umownym i niezalezne jest od wykonania Iub nienalezytego wykonania zobowigzania.
Sprowadza sig to do sytuacji, w kiorej strona umowy, na 1zecz ktorej zostalo to prawo
zastrzezone, bedzic mogla poprzez swoje oéwiadczenie zlikwidowaé dwustronng
czynnoéé prawng, po jej dokonaniu, a wige pewien czas po zawarciu umowy ito
niezaleznie czy umowa byla wykonana czy niewykonana.

Natomiast ustawowe prawo odstgpienia od umowy normuja przepisy o wykonaniu
zobowigzan wzajemnych. Prawo takic przystuguje w szezeg6lnych przypadkach,
wprost na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego 1 jest ono niezalezne od
postanowien umownych. '

W przypadku uméw o zamowienie publiczne dopuszczalnym jest zarowno ustawowe,
jak i umowne od niej odstapienie, chyba ze strony umowy wylgcza ustawowe prawo
odstapienia od umowy. Czynnosé odstgpienia od umowy przeciwstawiana jest
rozwigzaniu umowy w wyniku zlozenia przez jedng strong umowy tzw.
,wypowiedzenia”.

W cywilistyce przyjmuje sig, ze odsigpienie od umowy prowadzi do powstania swoistej
fikcji prawnej zakladajacej, ze umowa W ogéle nie zostala zawarta, natomiast
wypowiedzenic umowy powoduje jej wygasnigcie na przysziosé. Kodeks cywilny
przewiduje mozliwosé wypowiedzenia wylacznie umow zawartych na czas
nicokredlony o charakterze ciggtym. Umowy w sprawach zamowien publicznych w
kwestiach mozliwosci swobodnego wyznaczania okresu, na ktory zostanie zawarta
umowa, doznaje znacznego ograniczenia (art. 142-143 pzp). Zatem wypowiedzenie
umowy w sprawie zaméwienia publicznego przez jedng ze stron bedzie mozliwe tylko
wowezas, gdy strony przewidzialy taka mozliwoéé w samej umowie i bgdg zachodzi¢
okolicznosci uzasadniajace wypowiedzenie. W przypadku gdy strony nie okreslily
warunkéw wypowiedzenia w umowic o zamowienie publiczne — jej rozwigzanie jest
mozliwe jedynie za porozumicniem stron, w oparciu o zasadg swobody uméw. Jest to
bezkonfliktowy sposdb rozwigzania umowy. W takim trybie moze byé rozwigzana
kazda umowa bez wzgledu na jej rodzaj i okres, na jaki zostala zawarta. Podkreslié
nalezy, ze co do zasady rozwigzanie umowy na mocy porozumienia stron — niezaleznie
od przyczyn takiego dzialania — powinno by¢ sytuacja absolutnie wyjatkows.
Rozwigzanie umowy za obopélng zgoda stron — nie narusza przepisu art. 144 pzp, ktéry
reguluje dopuszczalno$é zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego, bowiem
instytucji zmiany umowy w sprawie zaméwienia publicznego nie nalezy utozsamiac z
jej rozwigzaniem lub odstgpieniem od niej. Zwazyé nalezy, iz wynikajace z dyspozycji
art. 144 pzp ograniczenie zasady wolnosci umow (art. 353! K.c.) pozostaje bez wplywu
na uprawnienie stron do rozwigzanta umowy badZ do odstapienia od niej.

W $wietle powyzszych ustalen naleZy uznaé, ze Gmina Warlubie rozwigzujge
przedmiotowg umowe na zasadzie porozumienia stron swoim dziataniem nie naruszylta
zasad prawa zamoéwieni publicznych.

Kontrola jakodci wykonania ustugi realizowana byta przez Zamawiajacego poprzez
comiesigczny pisemny odbior wykonanych ustug. 7 czynnosci tych sporzadzane byly
protokoty odbioru, ktdre jednoczeénie stanowily podstawe do rozliczenia ushug
i wystawiania faktur. Dzialania Zamawiajacego odpowiadaty zapisom § 4 ust. 4 umowy.
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Zamawiajacy analizowal sposéb realizacji umowy w oparciu o raporty
z przebiegu wykonania ushugi zawierajace informacje o wagowych parametrach
odbieranych odpaddéw oraz poprzez monitoring kopii kart przekazania odpadow
do RIPOK-u — akta kontroli Nr 11/16/111.2.4/12.

Ustalenia dotyczace postepowania o udzielenie zaméwienia przeprowadzonego w 2014 r.

Szczegdlowy przebieg kontroli postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
odbior i zagospodarowanie stalych odpaddéw komunalnych z terenu Gminy Warlubie,
przeprowadzonego w 2014 roku w trybie przetargu nieograniczonego, o wartosci
szacunkowej ponizej kwot wskazanych w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. &8 pzp (tzw. ,procedura krajowa”) zawarty zostat w aktach kontroli
Nr 11/16/111.2.4/13.

W postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonym w 2014 r,
w dniu 25.11.2014 r. wplyngl wniosek o wyjasnienie tresci SIWZ, o ktdrym mowa
w art. 38 ust. 1 Prawa zamdwien publicznych (pzp) o nastepujgcej tredci:

»Zgodnie z punktem IL8 SIWZ Wykonawca jest zobowigzany do zaopatrzenia
w wymagane pojemniki nieruchomoéci na terenie gminy ... o parametrach 110/120 1
{metalowe na kétkach) w ilosci 2040 szt., 1100 1 (metalowe na kétkach) w ilosci 60 szt.,
a nadto dostarczenia kazdemu wlascicielowi nieruchomosci kompletu workéw 120 | do
odpadéw zmieszanych i selektywnego gromadzenia odpaddw (...). Czy wykonawca
moze zastosowaé standardowe pojemniki z tworzywa sztucznego, zatem inne niz
wskazane w SIWZ, a zgodne (...} z obowiazujgca normg PN-EN 840,
a pojemniki metalowe wylacznie dla nieruchomoscei ogrzewanych weglowo, ktérych
wiasciciele deklaruja takg potrzebg?”

Zamawiajgcy pismem (znak: 271.7.2014 z dnia 27 listopada 2014 r.) udzielil
nastepujace] odpowiedzi: ,,Zamawiajgcy wyraza zgode na zastosowanie pojemnikow
plastikowych pod warunkiem, Zze beda spelnialy obowigzujacg norme¢ PN EN 840
i beda na koétkach” — akta kontroli Nr 11/16/111.2.4/14-17.

Zamawiajacy poprzez udzielone wyjasnienie dopudcit inne, niz pierwotnie wskazat
w SIWZ, rozwiazanie w przedmiocie rodzaju pojemnikow, w kidre wykonawca
zobligowany byt zaopatrzy¢ wlascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Warlubie.

W analizowanym postgpowaniu zicila si¢ przestanka, o ktérej mowa w art. 38 ust. 4a
pzp, wskazujaca, ze je$lt w postepowaniu prowadzonym w - irybie przetargu
nieograniczonego zmiana treci SIWZ prowadzi do zmiany trefci ogloszenia
0 zamowieniu, wéwczas zamawiajacy zamieszcza ogloszenie o zmianie ogloszenia
w Biuletynic Zaméwiei Publicznych. Za takim stanowiskiem przemawia fakt,

ze w ogloszeniu o zaméwienin zamieszezonym przez Gmin¢ Warlubie w Biuletynie

Zamoéwien Publicznych pod nr 383826-2014 w dniu 21.11.2014 w sekeji II: Przedmiot
zamowienia pkt. 1.4) Okreslenie zamoéwienia oraz wielkosci lub zakresu zamoéwienia,
Zamawiajacy znalazt si¢ identyczny jak w STWZ zapis: ,,Wykonawca jest zobowigzany
do zaopatrzenia w wymagane pojemniki nieruchomo$ci na terenie gminy (...) o
parametrach: 110/120 litrow (metalowe na kétkach) ilosci sztuk 2040, 1100 litréw
(metalowe na kolkach ilodci sztuk 60”. W $wietle udzielonych wyjasnien przez
Zamawiajgcego powstala rozbiezno§¢ pomigdzy treécia SIWZ a ogloszeniem
o0 zaméwieniu, co do okresdlenia przedmiotu zaméwienia.

7. uwagi na to, ze Zamawiajacy nie zamiescil ogloszenia o zmianie ogloszenia w BZP,
naruszajac tym samym dyspozycje art. 38 ust. 4a pkt 1 pzp, o wyjasnienie poproszony
zostal Wéjt Gminy — ' - -akta kontroli Nr 11/16/111.2.4/18.
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Ze ziozonego, w dniu 15.04.2016 r., wyjasnienia wynika, ze Zamawiajacy nie
potraktowal wyjasnien do treci SIWZ jako zmiany SIWZ, co w konsekwencji
prowadzito do zaniechania modyfikacji SIWZ oraz ogloszenia w BZP. Wskazal, z¢
zapisy SIWZ dotyczace pojemnikéw na $mieci, na ktérych Zamawiajgcemu najbardzicj
zalezalo to rozmiar pojemnikéw oraz to, by byly to pojemniki na kotkach.
Dopuszczenie innych pojemnikéw niz metalowe miato umozliwié szerszej grupie
wykonawcow udzial w postgpowaniu. Zamawiajacy wyszedl z zatozenia, wynikajgcego
7 dotychczasowego do$wiadezenia, ze wykonawcy zainteresowani uczestnictwem w
postepowaniu uzyskuja wstgpne informacje o przedmiocie zaméwienia z ogloszenia o
zaméwieniu, jednak po szczegoly siggaja do SIWZ, gdzie zamawiajgcy doprecyzowuje
przedmiot zamdéwienia. Wowczas — jak argumentowal Pan Wojt — zamawiajacy nie
ocenial dopuszczenia pojemnikéw z tworzywa jako wprowadzenie innego wymagania,
poniewaz gtéwnym zamiarem zamawiajacego bylo uzyskanie odpowiednich wymiardw
pojemnikéw oraz ich mobilnosci. Pan Wéjt podkreslit, ze wyjaénienia nie prowadzily
do Tozszerzenia przedmiotu zamoéwienia. '

Odnoszac si¢ do udzielonych wyjasnien zaakcentowaé nalezy, iz trudno zgodzi¢ sig ze
stanowiskiem Zamawiajgcego, iz nie doszto do modyfikacji SIWZ, a zlozone
wyjasnienia miaty na celu uszezegbdltowienie zapiséw SIWZ. Zgodnie z utrwalong linig
orzecznicza Krajowej Izby Odwolawczej kazdorazowo, jesli wyjasnienia tredci SIWZ
prowadzg do nadania jej zapisom nowego znaczenia, mamy do czynienia
z modyfikacja jej tresci (zob. KIO z dnia 8 marca 2011 r., KIO 368/11). KIO zwrocila
uwage, ze wyjaénienia tre§ci SIWZ, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 pzp, stanowig
uszezegdlowienie, ewentualnie doprecyzowanie opisu zawartego w SIWZ w zakresie
przedstawionym przez wykonawcow wystepujgcych z zapytaniami, Tym samym,
wyjaénicnie nie moze stanowic podstawy wprowadzenia innego wymagania niz zawarte
w  tresei SIWZ (...) Izba uznata, ze udzielenie wyjaénien rozbieznych
7 pierwotng trescig SIWZ (...) wykracza poza mozliwoéci wynikajace z art. 38 ust. 2
ustawy (por. wyrok KIO z dnia 6 maja 2011 r., KIO 836/11). Zwazywszy
na powyzsze podkredli¢ nalezy, ze przepis art. 38 ust. 1 i 4 pzp wyraznie rozrdznia
kwestic wyjadnienia tresci SIWZ od jej zmiany, czyniac te czynnoei zupetnie od siebie
odrebnymi. Zatem gdy zamawiajgcy usuwa Z SIWZ dotychczasowe informacje badz
zastepuje je nowymi lub dodaje zapisy o zupelnie nowym brzmieniu lub znaczeniu, to
kazdorazowo mamy do czynienia ze zmiang SIWZ. Natomiast czynno$ci wyjasniania
poszczegblnych  zapiséw  SIWZ polega  najczgScie) na komentowaniu
i objadnieniu ich znaczen w kontekécie konkretnego postepowania. Nie kazda jednak
zmiana treéci STWZ wymaga zmiany ogloszenia. Zmiana tresci SIWZ powodujgca
koniccznoséé zmiany ogloszenia to zmiana wielkosci lub zakresu zamdwienia, terminu
jego wykonania, informacji o mozliwodci ztozenia oferty wariantowej , sposobu
dokonywania oceny spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu kwoty wadium,
kryterium oceny ofert i ich znaczenia, miejsca i terminu skiadania ofert, terminu
zwiazania oferts, informacji o przewidywanym wyborze najkorzystniejszej oferty z
zastosowaniem aukeji elektrycznej, informacji o przewidywanych zaméwieniach
uzupelniajgeych, okreslenie przedmiotu zaméwienia oraz wiclkosci lub zakresu
zamoéwien uzupelniajacych, dopuszczenia zlozenia oferty wariantowej.

Podzieli¢ nalezy poglad, ze wykonawcy wstgpne informacje o przedmiocie zaméwienia
pozyskujg z ogloszenia, dlatego tez decyzja o przystgpieniu lub nieprzystapieniu do
przetargu zapada po zapoznaniu si¢ z ogtoszeniem. Niewatpliwie dopuszczenie w
okreglonej sytuacji pojemnikéw z tworzywa sztucznego niewskazanych w ogloszeniu i
opisie przedmiotu zaméwienia, gdzie wskazano tylko pojemniki metalowe pizy
zachowaniu okredlonych parametréw, jest zmiang SIWZ wymagajaca zmiany

112

= T



ogloszenia. Wyjaénienie Zamawiajacego, ze ztozonych wyjasnien nie potraktowal jako
zmiany ogloszenia, gdyz z dodwiadczenia wynika, Ze =zainteresowania, Ze
zainteresowani udzialem w postgpowaniu przetargowym uzyskujg wstepne informacje
Z ogloszenia, a po szczegbly siegaja do SIWZ byloby do zaakceptowania gdyby opis
przedmiotu zaméwienia w ogloszenia byl bardziej ogélny a w SIWZ bardziej
szezegolowy. W obu dokumentach te opisy byly identyczne. Brzmienie przepisu art. 38
ust. 4a jest jednoznaczne — kazda zmiana treSci SIWZ dokonana w przetargu
nicograniczonym, ktéra  prowadzi do zmiany  tredei ogloszenia
o zamdwieniu skutkuje obowigzkiem zamieszczenia ogloszenia w BZP, jeéli wartosé
zamoOwienia, tak jak w analizowanym przypadku, jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 pzp. Na marginesie zasygnalizowaé
nalezy, iz problematyka metalowych pojemnikéw, byta okolicznoécia majaca wplyw na
rozwigzanie umowy na odbidr i zagospodarowanie odpadow zawartej 10 lipca 2013 r.

Osobg odpowiedzialng za udzielanie wyjasnien
w przedmiotowym post¢powaniu, w tym czynnosci zamieszczania wszelkich ogloszen
w BZP byt Pan - ., co ustalono w oparciu o zarzadzenie

Nr 76/2014 Wojta Gminy Warlubie z dnia 14 listopada 2014 r. w sprawie powolania
Komisji Przetargowe], zarzadzenie Nr 40/2014 Wéjta Gminy Warlubie z dnia 27 maja
2014 r.,, wniosek o ustalenie trybu dokonania zaméwienia publicznego z dnia
20 listopada 2014 r., zakres obowiazkéw (znak: 1020.B.29.2011 z dnia 30.03.2011 r.
oraz wyjasnienia zlozone podczas kontroli znak: 271.12.13 z dnia 15.04.2016 r. — akta
kontroli Ny 11/16/111.2.4/19-22 i Nr 11/16/X11.2.4/18.

Zamawiajgcy w celu potwierdzenia spelnienia przez Wykonawcow warunkéw, o ktorych
mowa w art. 22 ust. | Prawa zamowien publicznych (pzp), zadat ztozenia o§wiadczenia o
spetianiu warunkdw z art. 22 ust. | pzp (zalacznik Nr 3 do SIWZ-u) wraz z dokumentami
potwierdzajgcymi spetnienie warunku okreslonego w pkt IV 2.1.1) 1 2) SIWZ, 1j.

1) wpis do rejestru dziatalnodci regulowanej w Gminie Warlubie (...)

2) zezwolenie na zbieranie odpaddéw oraz wpisu do rejestru  podmiotéw
wprowadzajagcych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych
odpadami, o ktérych mowa przepisach ustawy o odpadach lub zezwolenie,
o ktérym mowa w art. 232 i 233 ustawy o odpadach.

Ustalono, ze Oferent, ktorego oferta oznaczona zostata Nr 3, a ktérego oferta uznana

zostata finalnie za najkorzystniejsza, zalgczyl do oferty jedynie o$wiadczenie

o spelnianiu warunkéw z arf. 22 ust, 1 pzp nie skladajgc wymaganych przez

Zamawiajacego dokumentdéw. Zamawiajgcy nie wezwal tego Oferenta do zlozenia

brakujacych dokumentéw potwierdzajacych spelnienie tego warunku, czym naruszyl

dyspozycje art. 26 ust. 3 pzp, zgodnie z ktdra zamawiajacy wzywa wykonawcéw,
ktérzy w okre$lonym terminie nie zlozyli wymaganych przez zamawiajacego
o$wiadczen lub dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktérzy nie zlozyli
pelnomocnictw, albo ktorzy zlozyli wymagane przez zamawiajgcege dokumenty,

o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajace bledy lub ktérzy zlozyli wadliwe

pelnomocnictwa, do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba, Ze mimo ich

zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie

postgpowania.
Na okoliczno$é =zaniechania wezwania Oferenta zwrOcono sig z zapytaniem
do Przewodmczacego Komisji Przetargowej — Pana. : o, ktéry

poinformowal, iz zaniechanie wezwania wynikato z nledopatrzema ze strony oséb
biorgcych udzial w badaniu ztozonych ofert. Pomimo blgdu metodologicznego doszlo
do zaniedbania w wezwaniu do zloZzenia dokumentéw, jednakze podmiot, ktory nie
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zlozyt wymaganych dokumentow jest podmiotem dzialajgcym na rynku odpadéw od
wielu lat, wpisanym do rejestru dziatalnoéci regulowanej w Gminie Warlubie — akta
kontroli Nr 11/16/111.2.4/23. Zadania zwigzane Z oceng ofert powierzone zostaly
Komisji przetargowej zarzadzeniem Nr 76/2014 Wéjta Gminy Warlubie 7 dnia 14
listopada 2014 r. w sprawie powolania Komisji Przetargowej - § 3 oraz § 3 ust. 4
Regulaminu Komisji Przetargowej, stanowiacego zalgcznik Nr 1 do przywolanego
zarzgdzenia.

Zamawiajacy dokonat zwrotu wadium whiesionego w pienigdzu dwém oferentom,
ktérych oferty nie zostaly uznanc za najkorzystniejsze w dniu 19.12.2014 r.
w wysokosci po 10.000,00 zi. Przy zwrocie wadium Zamawiajacy nie zastosowal
reguly, o ktorej mowa w art. 46 ust. 4 pzp , 1j. kwota wadium nie zostala powigkszona
o odsetki wynikajagce z umowy rachunku bankowego 1 nie zostala pomniejszona
o koszly prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew
pieniedzy na rachunek bankowy wykonawey. Dyspozycig wyplaty $rodkéw ztozyl Pan
Krzysztof Michalak, a zatwierdzily do wyplaty osoby: Pani S
Inspektor ds. ksiggowosci i plac i Wit Gminy.
Zatacznikiem Nr 2 do STWZ-u, byt _Formularz cenowy”, ktéry Zamawiajacy wymagat,
by zlozyé w ofercie wraz z Formularzem ofertowym” — zalgeznik Nr 1.
W Formularzu cenowym Zamawiajacy zadal podania jednostkowej ceny ryczattowe]
netto za odbi6r odpadéw za 1 osobg/mieszkanca. 7amawiajacy wskazal, iz tak ustalong
ceng (zaokrgglong do dwoch miejsc po przecinku) nalezato pomnozy¢ przez liczbg
mieszkancéw wynikajgeq z SIWZ, . 6436 i nastepnie przez liczbg miesigey,
w ktérych bedzie realizowane zamdwienie, czyli 12 m-cy. Cena neito za caly okres
umowy miala stanowi¢ iloczyn tych trzech czynnikéw. Nastepnie potencjalni
wykonawcy zobligowani zostali do ustalenia i naliczenia podatku VAT.
Po zsumowaniu ceny netto 1 podatku VAT uzyskiwana cena stanowila ceng brutto
oferty, czyli laczne wynagrodzenie brutto okreslone na podstawie ceny jednostkowey,
przeniesione do Formularza ofertowego — Zalacznika Nr 1 do SIWZ.

Oferent — Wiazar ustalit miesi¢czng jednostkowa ceng ryczattows netto za odbior
odpadéw na poziomie 10,23 zt. Po przemnozeniu jej przez liczbg mieszkancow — 6436
i liczbe miesiecy — 12 ustalit ceng netto na poziomie 789.581,56 zt. Po naliczeniu 8%
VAT cena brutto wg formularza wyniosta 852.748,08 =zt (akta kontrol
Nr 11/16/111.2.4/24). Prawidtowo obliczona cena winna ksztattowaé sig nastepujaco:
10,23 x 6436 x 12 =790.083,36 zt x 8% = 853.290,03 zi.

W przedmiotowej sytuacji mamy do czynienia z oczywists omytka rachunkows, ktora
jest konsekwencja niewlasciwego przeprowadzenia  obliczen arytmetycznych
(zob. wyrok KIO z 19.10.2011 r, KIO 2162/11). Oczywista omytke rachunkows
stanowi blad w obliczeniach popelniony przez wykonawcg, ktéry da sig poprawic
wylacznie w jeden sposob, niebudzacy zadnych watpliwosci, poprzez zsumowanie,
odjccie, pomnozenie lub podzielenie poszczegdlnych pozycji. W zakresie omylek
rachunkowych  wypowiedzial  sig réwnicz Sad Najwyzszy przesadzajac,
iz W konsekwencji za blad rachunkowy uznaé nalezy omytki w przedmiocie
wszystkich ~ dziatai arytmetycznych 1 sprzeciwiajacych  si¢  zasadom regul
matematycznych” (postanowienie SN z 21 czerwca 1967 1., 11 CZ 48/67).

Poprawicnie przez zamawiajacego w tekécie oferty oczywistej omyiki rachunkowej
w obliczaniu ceny jest obligatoryjne na mocy art. 87 ust. 2 pkt 2 ,,zamawiajacy poprawia
w ofercie oczywiste omylki rachunkowe, 2z uwzglednieniem konsekwencji
rachunkowych dokonanych poprawek, niezwhocznie zawiadamiajac o tym wykonawcg,
ktérego oferta zostata poprawiona. Poprawa omytki winna polega¢ na prawidlowym
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ustaleniu miesigcznej ceny brutto wykonywanej ustugi do kwoty 852.290,03 zt (a nie
jak blednie przeliczono w ofercie 852.748,08).

Zaniechanie poprawienia w ofercie zlozonej w postepowaniu oczywistej omytki
rachunkowej, z uwzgl¢dnieniem konsekwencji rachunkowych dekonanych poprawek,
narusza dyspozycje art. 87 ust. 2 pkt 2 pzp. Z zapytaniem o przyczyne zaniechania
poprawienia omyltki rachunkowej kont1olujqcy zwréeit si¢ do Przewodmczqcego
Komisji Przetargowej = . + . Ze zlozonych wyjasnien —
akta kontroli Nr 11/16/111.2. 4/23 Wymka iz podawana przez wykonawcow cena byta
ceng ryczaltows, co zdaniem Przewodniczacego Komisji, wprost wyrazono w SIWZ.

Wlasnie cena brutto byla wigzgca dla wykonawcéw i to ona byla podstawa do
poréwnania ofert, a podanie przez wykonawcg stawki za jednego mieszkarica na miesiac
byto wylacznie dziataniem pomocniczym. Przewodniczgcy Komisji argumentowat, ze
w  sytuacji gdy cena za przedmiot umowy jest ceng ryczaltows,
to wady dokumeniéw, na podstawie ktérych dokonano jej wyliczenia, w tym
kosztorysy, nie maja znaczenia dla poprawnoéci oferty. Tak ztozony kosztorys, czy tez
inny podobny dokument ma jedynic znaczenie pomocnicze. Ewentualne poprawienie
oferowanej ceny ryczaltowej nie znajduje zatem podstaw. Ustosunkowujgc sig do
udzielonych wyjasnien po pierwsze wyartykutowaé nalezy, ze w rozdziale IX, SIWZ —
,Opis sposobu obliczania ceny oferty” Zamawiajacy zawarl nastepujace postanowienia:
»1. Ceng oferty brutto za wykonanie przedmiotu zaméwienia nalezy ujgé w formularzu
oferty (zalacznik Nr 1 do SIWZ). Cene oferty brutto nalezy podaé cyfrowo i stownie w
zlotych polskich z dokiadno$cig do dwdch cyfr po przecinku.

2. Cena oferty brutto wynika z formularza cenowego i obejmuje wykonanie calego
przedmiotu zamoéwienia.

3. W formularzu cenowym (zalacznik Nr 2 do SIWZ) nalezy w tabeli Nr 1 podaé z
doktadnoscia do dwdch miejsc po przecinku nastepujgce dane:

a) miesigczng ceng jednostkowa ryczaltowsg netto za odbiér i zagospodarowanie
odpadow za 1 osobg/mieszkanca,

b)ceng oferty netto tacznie za odbidr i zagospodarowanie odpadéw w okresie trwania
VMowy,

c) warto$¢ 1 stawke podatku od towardw i ustug VAT,

d) ceng oferty brutto lgcznie za odbiér i zagospodarowanie odpaddw w okresie trwania
Umowy.

4. Cena oferty brutto podana w formularzu oferty winna obejmowaé wynagrodzenie za
wszystkie obowigzki Wykonawcy niezbedne dla zrealizowania przedmiotu
zaméwienta, zgodnie z warunkami okreslonymi w niniejszej STWZ oraz w projekcie
UmMowy.

5. Cena brutto postuzy do wyboru najkorzystniejszej oferty (cena okreslona
z dokladnoscig do dwdch miejsc po przecinkn). (...).

10. Zamawiajgcy poprawia w ofercie:

a) oczywiste omylki pisarskie,

b) oczywiste omylki rachunkowe, z uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych
dokonanych poprawek,

c} inne omylki polegajace na niezgodnoéci oferty ze specyfikacja istotnych warunkow
zamdwienia, niepowodujace istotnych zmian w tredci oferty — niezwlocznie
zawiadamiajac o tym wykonawce, ktérego oferta zostata poprawiona.

11. W przypadku poprawiania omylek rachunkowych za prawidlowa Zamawiajgcy
przyjmie podang w formularzu cenowym: miesigczng jednostkows cene netto za odbidr
1 zagospodarowanie odpaddw za 1 osobe/mieszkanca.”
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W formularzu cenowym (zatacznik Nr 2 do SIWZ) Zamawiajacy kategorycznie
zaznaczyt, iz ,Miesieczna jednostkowa cena ryczaltowa netto za odbiér odpadéw za 1
osobe/mieszkarca (zh)” jest to cena jednostkowa, w ktérej Zamawiajacy nie dopuszcza
zmian. Nastgpnie w spos6b bardzo przejizysty i komunikatywny ustalil, poprzez
wskazanie konkretnych dziatan arytmetycznych (wzoréw matematycznych) jak nalezy
ustalié jak nalezy obliczyé ceng brutto za odbior i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych w okresie trwania umowy., tj. cena nefto za odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych w okresie frwania umowy to iloczyn trzech czynnikéw —
miesigcznej jednostkowej ceny ryczattowej netto za 1 osobg/mieszkanca; liczby
mieszkaficéw wynikajacej z SIWZ — wiclkodé wskazana przez Zamawiajacego jako
6436 i liczby miesigey, w ktérych bedzie realizowane zaméwienie jako 12. Tak ustalona
cene netto nalezato zwigkszyé o podatek VAT. Cena brutto stanowila wg opisu sumg
ceny netto i podatku VAT, Nastgpnie, zgodnic z wytycznymi Zamawiajgcego
zawartymi w formularzu cenowym ,fgczne wynagrodzenie brutto okre§lone na
podstawic ceny jednostkowej, winno zosta¢ przeniesione do Formularza ofertowego —
Zatacznik Nr 1 do STWZ. Zatem wbrew twierdzeniom skiadajgcego wyjadnienie, w
SIWZ podany byl bardzo szczegblowy mechanizm obliczania ceny oferty wskazujacy,
ze cena jednostkowa na 1 osobg/mieszkafica byla ceng ryczattows trakujgcg o
matematycznym mechanizmie kszlaltowania ceny, Zamawiajacy nie zadat kosztoryséw
czy kalkulacji jej uksztaltowania, czyli dokumentow, ktére moglyby mieé charakfer
pomocniczy. Nie mozna uznaé, tak jak rozstrzygnal to skladajacy wyjaénienie, ze
podanie przez wykonawcg stawki za jednego mieszkafica na miesigc bylo wylgcznie
dziataniem pomocniczym, a ewentualne poprawienie oferowanej ceny nie znajduje
podstaw.  Podkredlic ~ warto,  ze poprawienie  przez  Zamawiajgcego
w tekécie oferty oczywistej omytki rachunkowej w obliczeniu ceny jest obligatoryjne.
Skoro wiec sposob obliczenia ceny netto za okres obowigzywania umowy byt $cisle
okre$lony przez Zamawiajacego, jedynym oczywistym i nasuwajgcym 8i¢ w sposob
jednoznaczny sposobem poprawy omytki, jaka zaistniala w ofercie Oferenta, jest
sprawdzenie poprawnosci wykonanego dziatania matematycznego poprzez dokonanie
wskazanego dzialania matematycznego (mnozenia wskazanych w tabeli danych).
W konteksécie powolanych wyzej zapiséw SIWZ, bezspornie stwierdzi¢ nalezy, iz cena
jednostkowa ryczaliowa na 1 osobg/mieszkafica ma charakter istotny. To ona byla
bowiem podstawg ksztattowania finalnej ceny oferty w calym okresie trwania umowy.
Zatem w $wictle powyzszych ustalefi nalezy uznaé, iz Zamawiajacy zobligowany byl
do poprawienia omylki rachunkowej. W wyroku KIO z dnia 4 czerwca 2014 1. XIO
1027/14 Izba wskazala, Ze art. 87 ust. 2 pkt 2 pzp, ktéry nie tylko dopuszcza poprawianie
przez zamawiajgcego oczywistych omylek rachunkowych, ale wprost nakazuje
dokonanie takich poprawek. Istnienie ewentualnych watpliwosci Zamawiajacego co do
kwestii .., nie zwalnia Zamawiajacego z obowiazku dokonania poprawki oczywistej
omylki, zgodnie z logikg dokonywanych dziatan. W innym wyroku KIO (z dnia 18
kwietnia 2014 r., KIO 783/13) Izba wskazala, ze omytka powinna mie¢ charakter
oczywisty — co oznacza, e kazdy ze sktadnikow jest okre$lony i wprost wymieniony, a
niewlasciwie przeprowadzone dziatanie matematyczne doprowadzitlo do tego, ze
podany iloczyn jest bledny.

Na marginesie dodaé nalezy, iz dokonanie oczywistej omytki rachunkowej byloby
nieistotna zmiana oferty. Na koniec podkreslié nalezy, ze blgdem w obliczeniu ceny, W
rozumieniu przepisu art. 89 ust. 1 pkt 6 pzp jest blad co do prawidlowego ustalenia stanu
faktycznego, nie za§ wadliwe od strony technicznej wykonanie czynnosei
arytmetycznych skladajacych sig na obliczenie ceny. Bledem w obliczeniu ceny bgdzie
zastosowanie niewlasciwych jednostek miar, niewlasciwych ilosci lub zakresu
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czynnosci czy ftez =zastosowanic niewlasciwe] stawki podatku VAT. Bledy
w obliczeniu ceny charakteryzujg sie tym, Ze niec mozna ich w zaden sposéb poprawic.

Umowa z wykonawcg Nr PN/3/2014 zawarta zostala w dniu 19 grudnia 2014 1.
W imieniu Gminy Warlubie umowe podpisatl Wéjt Gminy ) - ooprzy
kontrasygnacie osoby upowaznionej przez Skarbnika Gminy o » 1.
zgodnie z dyspozycja art. 46 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 I,
o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Przedmiotowe
zobowigzanie zaciagnigte zostalo w oparciu 0 upowaznienic zawarte w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Warlubie na lata 2014-2025 (przyjstej uchwalg Nr
XXXI11/257/2013 Rady Gminy Warlubie z dnia 19 grudnia 2013 r.) - § 3 ust. 2
,Upowaznia sie Wojta Gminy do zaciagania zobowiazan z tytutu uméw, ktérych
realizacia w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia
cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy”.

W oparciu o ewidencje ksiegows konta pozabilansowego 999 ,,Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych przysziych lat” za 2014 r. ustalono, e nie ujgto na tym koncie prawnego
zaangazowania wydatkéw budzetowych mimo, ze na stronie Ma konta 999 nalezato
zaewidencjonowaé wysokosé wydatkéw przysziych okreséw,
tj. wykraczajacych poza 2014 r. W dniu 30.01.2015 r. na koncie 998 zaewidencjonowana
zostata wartosé umowy w wysokosci 781.685,74 7zt (71.062,34 zt x 11 m-cy), bowiem
zgodnie z trecig umowy 2015 r. obeigzaty wydatki za 11 m-cy, z uwagi na to, Ze platnosci
dokonywane byly z dohi. Wydatek za grudniowa ustugg 2015 r. Gmina poniosta w
stycznin 2016 r. w wysokosci 71.062,34 zt. W ewidencji zaangazowania na koncie 999
warto$¢ ta zostala ujawniona w dniu 31.12.2015 r. (PK-01203).

Za okres obowigzywania umowy wykonawca ustugi wystawit 12 faktur na taczng kwote
852.748,08 zl brutto. Faktury byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym, zatwierdzone do  wyplaty przez Glownego Ksiggowego
i Kierownika Jednostki, Faktury posiadaty dekretacjg o ich zakwalifikowaniu do ksigg na
kontach 402 ,Ustugi obce” w korespondencji z kontem 201/043 ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”/z analityka wg kontrahenta. Faktury spelnialy wymogi
- formalne dowodéw ksiegowych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci (jt. Dz. U. z 2013 r,, poz. 330 ze zm.).

Platnoéci za faktury Zamawiajacy dokonat w terminach wskazanych w § 5 ust. 3 umowy,
tj. z zachowaniem terminu 30 dni od dnia otrzymania przez Zamawiajacego faktury.
Wydatki ponoszone przez Gming zostaty zakwalifikowane do dziatu 900 ,,Gospodarka
komunalna i ochrona §rodowiska”, rozdzialu 90002 ,,Gospodarka odpadami” § 4300
,Pozostate ustugi”, tj. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegGlowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych.

Kontrola jakosci wykonania uslugi realizowana byla przez Zamawiajgcego poprzez
comiesieczny pisemny odbiér wykonanych ushug. Z czynnosci tych sporzadzane byly
protokoty odbioru, ktére jednoczeénie stanowily podstawg¢ do rozliczenia uslug
i wystawiania faktur, Dziatania Zamawiajacego odpowiadaty zapisom § 4 ust. 4 umowy.
Zamawiajacy analizowal sposéb realizacji umowy Ww oparcin o raporty
z przebiegu wykonania ustugi zawierajace informacje o wagowych parametrach
odbieranych odpadéw oraz poprzez monitoring kopii kart przekazania odpadéw
do RIPOK-u.

Zgodnie z § 4 ust. 1 umowy z dnia 19 grudnia 2014 r. Zamawiajacy byl uprawniony
do dokonywania kontroli w zakresie stanowiacym przedmiot umowy i zobligowany na
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mocy ust. 2 § 4 do spisania protokotu, W sytuacji stwierdzenia nienalezytego
wykonywania umowy protokét stanowi¢ mial podstawg do naliczenia kar umownych.
Korzystajac ze swoich uprawnien i stosujagc mechanizmy kontrolne, w dniu 8 wrzesnia
2015 r. Zamawiajacy przeprowadzil kontrole. W imieniu Zamawiajacego kontrole
przeprowadzit ..~ — Podinspektor ds. gospodarki odpadami
komunalnymi, upowazniony do nadzoru realizacji umowy oraz odbioru prac (§ 12 ust. 1
umowy). Podczas przeprowadzonej kontroli przez przedstawiciela Zamawiajgcego
nieprawidlowo$ci nie stwierdzono. Protokét z koniroli wigczono do akt kontroli
Nr 11/16/111.2.4/25.

Ustalenia dotyczace postepowania o udzielenie zaméwienia przeprowadzonego w 2015 r.

e Szczegdlowy przebieg kontroli postgpowania o udzielenie zaméwicnia publicznego na
odbiér i zagospodarowanic statych odpadéw komunalnych z terenu Gminy Warlubie,
przeprowadzonego w 2015 roku w trybie przetargu nieograniczonego, o warto$ci
szacunkowej ponizej kwot wskazanych w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 pzp (tzw. ,procedura krajowa”) zawarty zostal w aktach Kkontroli
Nr 11/16/111.2.4/26.

¢ Zamawiajacy w tredci SIWZ nie zobowigzat uczestnikéw przetargu do wskazania
w swoich ofertach regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych, do
kt6rych przckazywane bgdg odebrane odpady, czym naruszono dyspozycje art. 6d ust.
4 pkt 5 ustawy o ufrzymaniu czystoscl i porzadku w gminach. Zgodnie
z dyspozyejg art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy o uirzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
jezeli organizowany przetarg dotyczy odbierania i zagospodarowywania odpadow
wéwozas wojt (burmistrz lub prezydent) w SIWZ zobowiazuje uczestnikdw przetargu
do wskazania instalacji, w szczeg6lnoéci regionalnych instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych, do ktérych podmiot odbierajgey i zagospodarowujacy odpady
bedzie je dostarczal, W sytuacji, gdy wykonawca jest zobowiazany do odbioru
i zagospodarowania odpad6w nalezy uznaé, iz wybor instalacji lezy w jego gestii. Osobg
odpowicdzialng za stwierdzong nieprawidlowo$é jest o =
Kierownik Administracyjny, ktéry przygotowat SIWZ. Zgodnie z trescig art. 6d ust. |

- ustawy o utrzymaniu czystosc porzadku w gminach wéjt (burmistrz lub prezydent
miasta) jest obowiazany zorganizowaé przetarg na odbicranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomoéci albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych
odpadéw. Ustawa dopuszcza sytuacjg, w kt6rej gmina w drodze przetargu zleca jedynie
odbiér odpadéw komunalnych i wdéwezas w SIWZ wskazuje instalacje,
w szezegblnodei regionalne instalacje (regionalng instalacje) do przetwarzania odpadow
komunalnych, do ktérych podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wlascicieli
nieruchomoéci, jest obowigzany przekaza¢ odebrane odpady (att. 6d ust. 5 ustawy).
Zatem skonkretyzowanie tego miejsca nalezy nie do podmiotu, ktéry co do zasady
wykonuje ustuge transportu, ale do podmiotu, ktéry ten przewdz zleca (gmina), tym
bardziej, Ze zlecajacy, a nie transportujgey jest odpowiedzialny za zagospodarowanie
tych odpadéw. Z kolei w przypadku, gdy gmina decyduje si¢ na zorganizowanie
przetargu na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych wéwezas wybor
instalacji, w tym regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunainych, lezy
po stronie podmiotu wykonujacego te ushugi, Jednoczeénie w SIWZ, zgodnie z
dyspozycja art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy) zamawiajacy (wéit, burmistrz, prezydent miasta)
zobowiazuje potencjalnych wykonawcéw do wskazania takich instalacji w ofercie. Tym
samym, wykonawca ustugi decyduje, do ktérej instalacji trafig odpady komunalne, a
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zamawiajacy poprzez wybdr oferty te instalacje akceptuje, z tym zastrzezeniem, iz
wyboOr instalacji musi by¢ zgodny z Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami.
Akta kontroli Nr 11/16/111.2.4/27.
Zamawiajacy w celu potwierdzenia speinienia przez Wykonawcdw warunkéw,
o ktdrych mowa w art, 22 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych (pzp), zadat zlozenia
o$wiadczenia o spelnianiu warunkdw z art, 22 ust. 1 pzp (zatgeznik Nr 3 do SIWZ-u)
wraz z dokumentami potwierdzajgcymi spetnienie warunku okreélonego w pkt IV 2.1.1)
12) SIWZ, 1.

— wpis do rejestru dziatalno$ci regulowanej w Gminie Warlubie (...)

— zezwolenie na zbicranic odpadéw oraz wpisu do rejestru podmiotéw
wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych
odpadami, o ktérych mowa przepisach ustawy o odpadach Iub zezwolenie,
0 ktérym mowa w art. 232 i 233 ustawy o odpadach.

Oferent, ktérego oferta oznaczona zostata Nr 3 (PUM Nowe), zatgczyl do oferty jedynie
o$wiadczenie o spelnianiu warunkéw z art. 22 ust. 1 pzp nie skladajac wymaganych
przez Zamawiajacego dokumentéw. Zamawiajacy nie wezwal tego Oferenta do
zlozenia brakujgcych dokumentéw potwierdzajacych spelnienie tego warunku, czym
naruszyt dyspozycje art. 26 ust. 3 pzp, zgodnie z ktéra zamawigjqcy wzywa
wykonawcow, ktérzy w okreSlonym terminie nie zlozyli wymaganych przez
zamawiajgcego oswiadczer lub dokumentdw, o ktdrych mowaw art, 25 ust. I, lub ktorzy
nie zlozyli pelnomocnictw, albo kiérzy zlozyli wymagane przez zamawigjgcego
dokumenty, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajgce biedy lub ktérzy zltozyli
wadliwe petnomocnictwa, do ich zfozenia w wyznaczonym terminie, chyba, ze mimo ich
zlozenia oferta wykonawcey podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie
postepowania. Ze zlozonych wyjasnien pizez . —
Inspektora -  akta  kontroli  Nr 11/16/111.2.4/23 - wymka,
7e podobnie jak w 2014 r. przyczyna powstania fej nieprawidtowosci bylo
niedopatrzenie ze strony os6b biorgeych udzial w badaniu ztozonych ofert.
Zamawiajacy dokonal zwrotu wadium wniesionych w pienigdzu oferentom, ktérych
oferty nie zostaly uznane za najkorzystniejsze w dniu 20.08.2015 r. w wysokosci
10.000,00 zt. Przy zwrocie wadium Zamawiajgcy nic zastosowal reguty, o kidrej mowa
w art, 46 ust, 4 pzp, tj. kwota wadium nie zostala powigkszona o odsetki wynikajgce z
umowy rachunku bankowego i nie zostala pomnicjszona o koszty prowadzenia
rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek
bankowy wskazany przez wykonawce. (W oparcit 0 WB Nr 6 z dnia 20.08.2014 r.,
ustalono, Ze prowizja bankowa za przelew wyniosta 0,25 zi, z kolei odsetki naliczane
byly przez bank kwartalnie - na koniec wrzednia naliczono je
w wysokoéci 37,40 zt). Wadium wniesione w formie gwarancji bankowej zostato
zwrocone oferentowi. Wadium wniesione przez oferenta, ktérego oferta okazala sig
najkorzystniejsza zwrocone zostato dnia 31.08.2015 r. WB Nr 7 (oplata za przelew 1,00
zl) , bez zachowania reguly okreslonej w art. 46 ust. 4 pzp. W obu przypadkach
dyspozycje do zwrotu wadium wydal Kierownik Administracyjny —

a zatwierdzili do wyplaty — Glowny Ksk;gowy — '
i Kierownik Administracyjny — P pomadamcy upowazmeme
z dnia 19 lutego 2015 r. Wéjta Gminy Warluble m.in. do podpisywania dokumentacji
finansowych, powodujgcych powstanic zobowigzan finansowych i dyspozycji
pienieznych w obrocie gotdwkowym oraz zatwierdzania dowodéw ksiggowych.
Zatacznikiem Nr 2 do SIWZ-u, byl ,,Formularz cenowy”, ktéry Zamawiajgcy wymagal
aby zlozyé w ofercie wraz z ,Formularzem ofertowym” - zalgcznik Nr 1.
W Formularzu cenowym Zamawiajacy zadal podania jednostkowej ceny ryczaltowej
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netto za odbior odpadéw za 1 osobe/mieszkanca. Zamawiajacy wskazat, iz tak ustalong
cen¢ (zaokraglona do dwoch miejsc po przecinku) palezalo pomnozy¢ przez liczbe
mieszkaficéw wynikajgca z SIWZ, tj. 5400 i nastepnie przez liczbg miesigey,
w ktorych bedzie realizowane zamo6wienie, czyli. 12 m-cy. Cena netto za caly okres
umowy miata stanowi¢ iloczyn tych trzech czynnikow. Nastepnie Zamawiajacy
zobligowany zostat do ustalenia i naliczenia podatku VAT. Po zsumowaniu ceny netto
i podatku VAT uzyskiwana cena stanowita cene brutto oferty, czyli lgczne
wynagrodzenie brutto okreslone na podstawie ceny jednostkowej, przeniesione do
Formularza ofertowego — Zatacznika Nr 1 do SIWZ.

Oferent — Wiazar ustalit miesigczng jednostkowa ceng ryczaltowg netto za odbior
odpadow na poziomie 11,10 zt. Po przemnozeniu jej przez liczbg mieszkahicow — 5400
i liczbg miesigcy — 12 = ustalil ceng netto na poziomie 719.492,67 z. Po naliczeniu 8%
VAT cena brutto wg formularza wyniosta 777.052,08 zt. Prawidiowo obliczona cena
winna ksztattowaé sig nastgpujgco:

11,10 x 5400 x 12 =719.280,00 I x 8% = 776.822,40 zt.

Zaniechanie poprawienia w ofercie 7lozone] W postgpowaniu oczywistej omytki
rachunkowej, z uwzglgdnieniem konsekwencji rachunkowych dokonanych poprawek,
narusza dyspozycj¢ art. 87 ust. 2 pkt 2 pzp. Akta komtroli Nr 11/16/111.2.4/28
i Nr 11/16/2.4/23.

Analogicznie jak w postgpowaniu przeprowadzonym w 2014 v, Zamawiajacy
w SIWZ okreslil, ze ,,w przypadku poprawiania omylek rachunkowych za prawidiowa
Zamawiajacy przyjmie podang w formularzu cenowym: miesigezng jednostkows ceng
netto za odbiér i zagospodarowanie odpadéw za 1 osobg/mieszkanca.” W przypadku
ceny ryczaltowej, ktéra dotyczy przedmiotowego postgpowania nalezy przyjac,
po przeanalizowaniu podanego W SIWZ mechanizmu obliczania ceny, Ze ccna
jednostkowa na jedng osobg/mieszkanica byla ceng ryczaltowa i tej ceny nie mozna bylo
smienié. Nic oznacza to, ze ceny brutto nie nalezato poprawic¢. Jej wysokosé zostala
matematycznie nieprawidlowo wyliczona. Do oceny i poréwnania bierze sig pod uwage
ceng oferty brutto.

Osobami odpowiedzialnymi za powstala nieprawidlowo$é sa cztonkowie komisji
przetargowej dokonujacy analizy i oceny ofert w tym postepowaniu, ktorej
przewodniczyt Pan - .

W zwigzku z zawarta umows 7 dnia 31.08.2015 r. na koncie 999 ,,Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych przyszlych la » (MA) zaewidencjonowane zostato prawidlowo
prawne  Zzaangazowanic wydatkéw ~ w  wysokosel podpisanej  umowy,
tj. kwoty 777.052,08 zt, . zgodnie 7 zasadami prowadzenia tego konta wskazanymi
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw  jednostek  samorzadu terytorialnego,  jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadami polityki rachunkowosci obowigzujacymi
w jednostce.

W okresie od 01,01.2016 r. do 31.03.2016 r. wykonawca ustugi wystawil 2 faktury na
Iaczng kwotg 129.508,68 s brutto. Faktury byly sprawdzone pod wzgledem
- merytorycznym, formalno-rachunkowym, zatwierdzone do wyplaty przez Gléwnego
Ksiggowego i Kierownika Jednostki (z up. Kierownika Administracyjnego). Faktury
posiadaly dekretacjg o ich sakwalifikowaniu do ksiag na kontach 402 ,,Ustugi obce”
w korespondencji z kontem 201/043 _Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
/z analityka wg kontrahenta.  Faktury spelnialy wymogi formalne dowodow
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ksiggowych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 .
o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2013 1., poz. 330 zé zm.).
Platno$ci za faktury Zamawiajacy dokonat z przekroczeniem w terminu wskazanego
- w § 5 ust. 3 umowy Nr PN/4/2015, 4j. po uplywie 14 dni od daty otrzymania przez
Zamawiajacego faktury. Faktura Nr K/178/2016 zostata optacona z 14- -dniowym
opdznieniem (wplyw f-ry 01.02.2016 r. zaptata 01,03.2016 1.), a fakture Nr K/372/2016
uregulowano z 15-dniowym opdZnieniem (wplyw faktury 01,03.2016 r. termin zaplaty
30.03.2016 r.). Nicterminowa zalata zobowigzan przez jst stanowi naruszenia art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Osoba odpowiedzialna — :
— Podinspektor ds. ksiggowosci budzetowej, ktérej kierownik jednostki na mocy
zakresu obowigzkéw z dnia 20.11.2015 r. powierzyt sporzgdzanie przelewéw oraz
nadzér nad terminowym regulowaniem zobowiazafi — I1.3. Pracownik wlasnorecznym
podpisem przyjat 6w zakres do stosowania. Przyczyna nieterminowego regulowania
zobowigzan bylo zasugerowanie si¢ terminem platnoéci — wskazanym na fakturze jako
30-dniowy — zamiast postanowientami umowy (akta kontroli Nr 11/16/I11.2.4/29 i 30).
Firma ,,Wigzar” nie naliczyta Gminie odsetek za nieterminowe spelinienie $wiadczenia
pienigznego.
Wydatki ponoszone przez Gming zostaly zakwalifikowane do dziatu 900 ,,Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziatu 90002 Gospodarka odpadami § 4300
~Pozostate ustugi”, j. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzgeych ze Zrédet zagranicznych.
Kontrola jako$ci wykonania ustugi realizowana byta przez Zamawiajacego poprzez,
comiesigezny pisemny odbi6r wykonanych ushug. Z czynnosci tych sporzadzane byly
plotokoiy odbioru, kiore jednoczeénie stanowily podstawe do rozliczenia ushug
i wystawiania faktur. Dzialania Zamawiajacego odpowiadaly zapisom § 4 ust. 4 umowy.
Zamawiajacy analizowal sposéb realizacji umowy w oparciu o raporty
z przebiegn wykonania uslugi zawierajace informacje o wagowych parametrach
odbieranych odpadéw oraz poprzez monitoring kopii kart przekazania odpadéw do
RIPOK -u.
W dniu 18 kwietnia 2016 r. pracownik Urzedu — wyznaczony na mocy § 12 ust. 1
umowy N1 PN/4/2015 z dnia 28 sierpnia 2015 r. ~ do nadzoru nad realizacja umowy —
.. — Podinspektor ds. gospodarki odpadami komunalnymi
przeprowadzﬂ kontrolg wykonama umowy. Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie
nie stwierdzono. Do protokotu zatgczono dokumentacjg fotograficzna. Przeprowadzona
kontrola stanowila realizacj¢ mechanizméw kontrolnych przewidzianych przez
Zamawiajgcego na mocy § 4 umowy, tj. Zamawiajacy jest uprawniony do dokonywania
kontroli w zakresie stanowigcym przedmiot umowy.
W dniu 25.01.2016 r. przeprowadzona zostata przez osoby upowaznione przez Woéjta
Gminy Warlubie (2 pracownikéw Urzedu Gminy i kierownika ZUK w Warlubiu —
upowaznienie Nr 1/20161 z dnia 15.01.2016 r. znak: ROA.L.0052,1.2016) kontrola
problemowa w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 1.
o utrzymaniu czysiosci i porzadku w gminach w Zakladzie Wielobranzowym
»WIAZAR” Wiestaw Menard w przedmiocie usytuowania i wyposaZenia bazy
magazynowo- tIansportowej W wyniku kontroli nieprawidiowosci nie stwierdzono,
Jjedynie zalecono usunigeie odpadéw rozb101kowych (odpady gruzu betonowego) oraz
odpadéw zlomu zelaznego znajdujacego sie na terenie bazy. Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli: art. 9j w zwigzku z art. 9u ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.).
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Wyjasnienia Wojta Gminy Warlubie — - . .. . . .nmna okolicznoéé ustalenia,
naliczenia i wyegzekwowania jakichkolwiek kar umownych od wykonawcéw ustugi odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych na przestrzeni okresu od 10 lipca 2013 r. do 15
kwietnia 2016 r. oraz obcigzenia Gminy karami umownymi przez wykonawcéw ww. ustugi
wiaczono do akt kontroli Nr 11/16/111.2.4/31. :

Tabele i testy przewidziane programem kontroli koordynowanej dotyczace]j przetargéw na
odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w latach 2013-2015 wigczone zostaty do
akt kontroli pod Nr 11/16/111.2.4/32-42.

Regulacje wewnetrzne w zakresie udzielania zaméwien publicznych obowigzujace
w Gminie Warlubie.

Podczas realizacji wydatkéw zwiazanych z udzielaniem zamowien publicznych, kontrolowana
jednostke  obowigzywaly  zasady okre§lone w  przepisach ustawy z  dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych. W przypadku, kiedy nie zachodzi obowiazek
stosowania przepisOw ww. ustawy, Kierownik kontrolowanej jednostki jest zobowigzany do
przestrzegania — przepisow okre§lonych w art. 44 ust. 3 ustawy Z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 roku poz. 885 ze zm.). Majgc to
na uwadze, W6jt Gminy wprowadzit zarzadzeniem Nr 40/2014 z dnia 27 maja 2014 r.
wewngtrzne zasady udzielania zaméwien na dostawy, roboty budowlane i usiugi przez Gming
Warlubie i Urzad Gminy w Warlubiu.

Dodatkowo Okolnikiem Nr 1 z dnia 10 listopada 2015 r. (znak pisma: FIN.1.3024.1.2015)
wprowadzono obowigzek bezwzglgdnego uzgadniania z Gléwna Ksiggowa wydatkow, ktore
mialy zostaé poniesione do konca 2015 1.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zambwieniach

e Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w 2015 r. sporzadzone i wystane
zostalo przez Gming Warlubie do Prezesa Urzedu Zamoéwiern Publicznych w dniu
29.02.2016 r., czym wypelniono obowigzek wynikajacy z art. 98 ust. 2 pzp.

o Sprawozdanie przekazane zostalo sig Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych droga
elektroniczng za pomocg formularza umicszczonego na stronach portalu internetowego
Urzedu Zaméwien Publicznych, tj. zgodnie z § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu 0 udzielonych zamdwieniach, jego Wzoru
i sposobu przekazywania (Dz. U. z 2013 ., poz. 1530).

e Ze sprawozdania wynika, iz Zamawiajgcy udzielit w 2015 r. 3 zamdwienia w trybie
przetargu nieograniczonego (0 réwnowartosci powyzej kwoty, o ktorej mowa w art. 4
pkt 8 pzp i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 pzp), w tym 1 dotyczylo robdt budowlanych — 229.665,75 zt i 2 dotyczacych
zakupionych ustug na wartos¢ netto 766.292,67 zi.

« Kontrolujacy ustalit, ze warto§é (netto} umowy Nr PN/4/2015 z dnia 28.08.2015 r. na
ustuge odbioru i zagospodarowania odpadéw wyniosla 719.492,67 zt i warto$¢ (netto)
umowy Nr PN/1/2015/2015 z dnia 25.03.2015 1. na pehienic funkcji inspektora
nadzoru nad inwestycja pn. ,Strefa rozwoju gospodarczego — Warlubski Park
Przemystowo-Technologiczny” wyniosta 46.800,00 zt. W 2015 r. zawarta zostala
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réwniez umowa Nr PN/3/2015 z dnia 15 lipca 2015 r. na przebudowe drogi gminnej
w miejscowosci Krusze — etap I o wartoéci netto 229.665,75 zt.

* W sprawozdaniu — czg§¢ II. Zamoéwienia udzielone z wytgczeniem procedur
okre$lonych przepisami ustawy, wiersz 1 —,zam6wienia, ktérych warto$é nie
przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty, o ktdrej mowa w art. 4 pkt 8 pzp
Zamawiajgcy wskazal taczng wartodé udzielonych zaméwien w wysokoécei 607.832,72
z kwota ta wynikala z prowadzonego (w wersji elektronlczne_} rejestru zamowien
publicznych). Rejestr ten prowadzit w 2015 r. .~ - : - — Inspektor ds.
pozysklwama funduszy europejskich i zamdéwien pubhcznych a od 2016r.

' - — Kierownik Administracyjny.

Wykonanie zalecenn pokontrolnych wydanych przez Regionalng Izbe Obrachunkowsa
w Bydgoszczy, skierowanych do Wéjta Gminy Warlubie pismem RIQ-KF-4104-26/2012
Z dnia 18 lipea 2012 1.

Tre$é zalecen:

1.

»Przestrzeganie obowigzku wyrazonego w art. 29 ust. [ ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (j.t. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) polegajacego
na okreglaniu przedmiotu zaméwienia w spos6b jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie zrozumiatych okreslen, uwzgledniajagc wszystkie wymagania i okolicznodet
mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, w tym wskazywanie zakresu zamawianych
ustug, a w przypadkach braku mozliwosci jednoznacznego okieslenia pizedmiotu
zaméwienia pod wzgledem ilodciowym, postugiwanie si¢, na mocy art. 34 ust. S tejze
ustawy, prawem opcji, czyli wskazywania zakresu minimalnego i maksymalnego
zamodwienia,

Sporzgdzanie ogloszenia o udzieleniu zaméwienia zamieszczanego w Biuletynie
Zamowien Publicznych w  zakresie warto$ci ceny wybranej oferty zgodnie
z dyspozycja wskazang w zalaczniku Nr 4 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzoréw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych (Dz. U. Nr 12, poz. 69), tj. w przypadku zadania od wykonawcow
ztozenia cen jednostkowych okreslanie tejze wartosci jako iloczynu cen jednostkowych
wybranej oferty i zakladanej tlogci lub zakresu zaméwienia.”

Udzielona odpowiedz przez Wéjta Gminy pismem z dnia 20 sierpnia 2012 r. (brak
sygnatury):

»» Wszystkie wskazane nieprawidlowosci, wystepujace w procedurze udzielenia zaméwienia
publicznego na réwnanie drég gminnych zostang wyeliminowane z praktyki. Najblizszy
przetarg na réwnanie drég gminnych ogloszony zostanie zgodnie z zaleceniami RIO”.

W celu sprawdzenia realizacji wniosku, z uwagi na to, ze w latach 2015-2016 zaméwienia
publiczne na réwnanie drég gminnych nie przekroczyly réwnowartoéei kwoty, o ktorej
mowa w art, 4 pkt 8 pzp, badaniem objgto post¢gpowanie przeprowadzone w trybie przetargu
nicograniczonego na ,, Wykonanie odcinka drogi gminnej w technologii asfaltu w Lipinkach
- III etap”. W oparciu o SIWZ wraz z zalgcznikami kontrolujgcy stwierdzit, ze zalecenia
pokontrolne zostaly wykonane,
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3.3 Dlug publiczny, przychody i rozchody.

Zadtuzenie Gminy Warlubie wedtug stanu na dzien 31 .12.2015 1. z tytutu kredytéw i
pozyczek podstawie sprawozdania Rb-Z wynosito 5.945.451,88 zt. W oparciu o dane zawarte
w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce / deficycie za okres od poczatku roku do dnia
11.12.2015 r. stwierdzono, ze  Gmina Warlubie zrealizowata dochody w kwocie
23.202.551,26 zt. W wyniku dokonanych wylaczenn z dlugu zobowigzan finansowych
zwigzanych 7z realizacja zadan objetych dofinansowaniem érodkami Unii Europejskiej, na
podstawie sprawozdania Rb-Z na dzien 31.12.2015 r., wskaznik zadtuzenia uksztattowal sig
na poziomie 25,62 %.

3.1. Przychody i rozchody budzetu.
3.1.1, Przychody budzetu

Zgodnie z przepisem art, 212 ustawy o finansach publicznych przyjgty uchwalg Rady
Gminy Warlubie stanowigcy uchwata Nr I11/9/15 z dnia 30 stycznia 2015 r. budzet na 2015 r.

zawieral plan przychodéw i rozchodow stanowiacy zatgcznik Nr 5 do wymienionej uchwaly.
Plan przychodéw ogdlem wynosit 7.656.195,43 2t w nastepujacych §§:

a) § 931 5.600.00,00 zt przychody ze sprzedazy innych papierdw wart.
b) § 950 1.156.195,43 zt wolne $rodki

Wykonanie przychodéw w2015 r. uksztattowalo si¢ w kwocie: 7.656.195,43z4, z tego:
a) § 931 6.500.000,00 zt — przychody ze spizedazy innych papierow wart.
b) § 950 1.156.195,43 7zt — wolne srodki

Zaplanowane 1 wykonane w 2015 r. przychody wykazane zostaly w Rb-NDS sprawozdaniu
kwartalnym o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2015 roku z dnia 30.03.2016 r. Roznic nie stwierdzono.

3.1.2. Rozchody budzetu

Na podstawie zalacznika Nr 4 do uchwaly budzetowej na 2014 r. konirolujacy
stwierdzili, ze rozchody budzetowe zaplanowane zostaly w lacznej kwocie 5.292.561,73 7zt w

nastepujacych §§:
a) § 963 1.792.561,73 7t splaty pozyczek, na zad. dofin ze sr. UE
b) § 992 3.500.000,00 zi, splata pozyczek i kredytow.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za 2015 r. kontrolujacy ustalili,
7¢ wykonanie rozchodéw budzetowych wyniosto 5.292.561,73 zk:

a)§992 3.500.000,00 zt splata pozyczek i kredytow

b) § 963 1.792,561,23 zt sptaty pozyczek, na zad, dofin ze sr. UE

Wartoéci wykazane w sprawozdaniu byly zgodne z danymi wynikajacymi z prowadzonej

w jednostce ewidencji ksiggowej na kontach organu: 134 ,Kredyty bankowe” oraz
260 ,,Zobowigzania finansowe”.
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3.2. Poziom i struktura zadluzenia oraz splata zobowigzan i koszty obslagi dlugu.

3.2.1. Kredyty.

W zakresie kredytow kontrolg objeto:

prawidlowo$¢ zaciagania w okresie objgtym kontrola zobowigzan diugoterminowych (art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzgdzie gminnym),

prawidtowo$¢ zaewidencjonowania kredytéw w ksiegach rachunkowych organu,
prawidlowo$¢ zawicrania uméw kredytu w okresie objetym kontrolg pod katem
przestrzegania przepisdw art. 46 ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym,

terminowo$¢ splat rat kredytéw wynikajacych z zawartych uméw przypadajacych do
sptaty w 2015 r.

zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja ksiegowa,
przeprowadzenie inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald (zgodnodci sald wykazanych
w  ksiggach rachunkowych jednostki ze stanem kredytéw wykazanym przez
kredytodawcow),

formg zabezpieczenia zaciggnietych kredytow,

powszechnos¢ stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych

- pzp.

Badaniem objefo nastgpujace dokumenty:

— umowy kredytdw,

— ewidencj¢ analityczng do konta 134 | Kredyty bankowe” powadzong wg
poszezegdlnych umow,

— wydruki pn. ,,Obroty na klasyfikacjach wydatkéw” — klasyfikacja od 0080700 do
8070999 za okresy od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 1.

— dowody Zrédlowe bedace podstawa dokonanych w ewidencji ksiegowej zapiséw (w
tym: wyciagi bankowe dokumentujace zaplate odsetek od kredytow),

— sprawozdanie Rb-NDS za 4 kwartaly 2015 1.,

— sprawozdanie Rb-Z za 4 kwartaty 2015 r.,

Na podstawie ewidencji ksiggowej (wydruki komputerowe) pn. ,,Zestawienic obrotéw i sald”,
kontrolujgey stwierdzili, ze w badanej jednostce stan obrotéw 1 sald konta 134 | Kredyty

bankowe” przedstawial si¢ nastgpujaco:

a) na dzien 31.12.2015 r.

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 0,00 zt
Obroty Ma 0,00 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma (0,00 zt

Na podstawie dokumentacji kredytowej oraz wykazéw obrotéw konta 134 |, Kredyty
bankowe” w ww. okresach, kontrolujacy stwierdzili, ze w badanym okresie kontrolowana
jednostek nie zaciggngla zadnych kredytéw, ani nie dokonywala splaty wczedniej
zaciggnigtych kredytow.
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3.2.1.1. Wykup wierzytelnosci.

W zwiazku z rozszerzeniem definicji kredytu 1 pozyczki wprowadzonej
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 23.12.2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu
klasyfikacji tytulow dhuznych zaliczanych do pafstwowego diugu publicznego, kontrolujgcy
sprawdzili wystgpowanie w kontrolowanej jednostce: .

a) uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym,
b) papierow warto$ciowych o ograniczonej zbywalnosci,
¢) uméw sprzedazy, w ktérych cena jest platna w ratach,
d) uméw leasingu zawartych z producentem lub finansujacym, w ktérych ryzyko i
korzy$ci z tytutu whasnoécei sa przeniesione na korzystajgcego z 1Z€¢zy,
¢) uméw nienazwanych o terminie zaptaty dluzszym niz rok, zwigzanych 2z
finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktére wywolujg ‘skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki i kredytu.
Na podstawie sprawozdania Rb-Z za IV kwartaty 2011 r. oraz ewidencji analitycznej konta
240-9 ,Pozostate rozrachunki-rozliczenie —poprawy jakoel o$wietlenia ulicznego”
stwierdzono, ze badana jednostka zawarla jedna umowe na wykonanie ustugi o$wietlenia w
zakresie poprawy jakoécei i efektywnosci oswietlenia ulicznego zlokalizowanego przy drogach
na terenie administrowanym przez Gming Warlubie. Zgodnie z postanowieniami umowy Nr
CRUn/ZAM/DU/67/361/2011 zawartej w dniu 31.01.2011 r. strony — ENEA SA z siedziba w
Poznaniu i Gmina Warlubie - ustalily, ze Gmina zaplaci ceng modernizacji w 70 rocznych
ratach w wysokoséci netto 242.000,00 zt + podatek VAT, phatnych w ratach miesiecznych. Do
naleznodci gtéwnej zostata doliczona prowizja rekompensacyjna obliczana wg wzoru
okre$lonego w § 3 ww. umowy.
Stan obrotow i sald ewidencji analitycznej konta 240-9 przedstawiat si¢ nastgpujaco:

a) wg stanu na dziei 31.12.2015 r.:

BO Wn 0,00 zi

BO Ma 112.480,05 zt

Obroty Wn 55.471,56 7

Obroty Ma . 0,00 zt

BZ Wn 0,00 zt

BZ Ma ' 57.008,13 zt
Ustalenia:

1. Strony ustality, ze cena sprzedazZy podlega  oprocentowaniu (prowizja
rekompensacyjna) platna na koniec kazdego miesiaca.

2 Umowa zawarta zostala zgodnie z tredcig art. 46 ust. 1 i 3 ustawy o samorzgdzie
gminnym, przy kontrasygnacie skarbnika,

3. Nie stwierdzono ustanowienia zabezpieczenia splaty zobowigzania roziozonego W
czasie.

4. Kontrolujgey stwierdzil terminowa splate zobowigzan zarGwno Z tytatu naleznosci
glownej jak i tzw. prowizji rekompensacyjnej w okresie od 01.01.2015 r. do
31.12.2015r. _

5. Kontrolujacy stwierdzil, ze kwota zobowiazania, z tytulu powyzszej umowy, zostala:
— wykazana w sprawozdaniu Rb-Z na koniec TV kwartatu 2015 r. wylgeznie w

czedci A ,,Zobowigzania wg tytutéw diuznych” E.2.2. Kredyty i pozyczki
dtugoterminowe, kolumna 12 — podmioty niefinansowe zobowigzania z tytutu
zawartej umowy,
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— w sprawozdaniu Rb-UZ w czgsci C3 pkt 9 i w czesei C4 pkt 9. na koniec 2015r.

6. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-Z na koniec IV kwartatu 2015 r. oraz Rb-UZ na
koniec roku 2015 byly zgedne z ewidencja ksiegowa.

7. Zobowigzania zostaly wykazane w warto$ci nominalnej.

8. ENEA SA z siedziba w Poznaniu potwierdzila wysokosé zobowigzania z tytutu
zawarie] umowy wg stanu na dzien 31.12.2015 r.

3.2.2. Pozyczki i obligacje.

W zakresie pozyczek i obligacji kontrolg objeto:

prawidlowo$¢ zaciagania zobowigzan diugoterminowych - uchwaly organu stanowigcego
(art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzgdzie gminnym),

prawidiowos¢ zawierania uméw pozyczek pod katem przestrzegania przepiséw art. 46
ustawy o samorzgdzie gminnym,

prawidtowos¢ zaewidencjonowania pozyczek i wyemitowanych obligacji w ksiggach
rachunkowych organu,

terminowos¢ splat wynikajgcych z zawartych uméw przypadajgcych na 2015 r. i péirocze
2015 1.,

zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencjg ksiegowa,
przeprowadzenie inwentaryzacji droga potwierdzenia sald (zgodnosci sald wykazanych
w  ksiggach rachunkowych jednostki ze stanem pozyczek wykazanym przez
pozyczkodawcow).

Badaniem objeto nastgpujace dokumenty:

— umowy pozyczki, organizacji i obstugi emisji obligacji,

— ewidencj¢ analityczng do konta 260 ,,Zobowigzania finansowe” prowadzong wg
poszczegblnych uméw za okresy: 01.01.2015r. - 31.12.2015 r.

— wydruki pn. ,,Obroty na klasyfikacjach wydatkoéw” — klasyfikacja od 0080700 do -
8070999 za okresy od 01.01.2015 1. do 31.12.2015 1.

— dowody zrédlowe bedace podstawg dokonanych w ewidencji rachunkowej zapiséw
(w tym: wyciagi bankowe dokumentujgce zaplate odsetek od pozyczek),

— sprawozdanie Rb-NDS za 4 kwartaty 2015 1.,

— sprawozdanie Rb-Z za 4 kwartaly 2015 .

— bilans z wykonania budzetu sporzadzony za 2015 r.

Na podstawie ewidencji ksiggowej (wydruki komputerowe) pn. ,, Zestawienie obrotéw

i sald”, kontrolujacy stwierdzili, ze w badanej jednostce stan obrotéw i sald konta 260
»Z.obowigzania finansowe” przedstawiat si¢ nastepujaco:

a)nadzien 31.12.2015 r.

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 4.696.626,46 zt
Obroty Wn 5.432.971,31 zt
Obroty Ma 6.637.782,55 #
BZ Wn 0,00 z
BZ Ma 5.901.437,70 #

W oparciu o ewidencj¢ analityczng prowadzong do konta 260 ,,Zobowiazania

finansowe”, kontrolujacy ustalili:
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a) Na koncie 260 ewidencjonowano zobowigzania finansowe z tytulu zaciagnietych pozyczek
i wyemitowanych instrumentéw finansowych, (tj. obligacji) zaciagnigtych na finansowanie
deficytu budzetu kontrolowanej jednostki. Na stronie Wn konta 260 ujmowano splaty rat
pozyczek i wykup obligacji, natomiast na stronie Ma ujmowano warto$¢ zaciggnietych
zobowiazan finansowych. Ewidencjg szczegblows do konta 260 prowadzono z podziatem
wedlug poszczegdlnych zaciagnigtych pozyczek i wyemitowanych obligacji, ktora
umozliwiata ustalenie stanu zadluzenia wedtug poszczegblnych umow i tytutéw zobowigzan,
zgodnie z przyjetymi zasadami funkcjonowania tego konta i ujmowania zdarzen, okre$lonymi
w Zakladowym Planie Kont

b) saldo Ma konta 260 na dzieit 3 1.12.2015 . w kwocie 5.901.437,70 zt stanowi zadluzenie z
tytulu nastgpujgcych umow pozyczki od Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Toruniu: '

. PB11023 z dnia 2011-09-08r. na zadanie pn. Przebudowa 1 rozbudowa
mechaniczno-biologiczno-chemicznej —oczyszczalni §cickow w  Warlubiu” -
545.456,00z1,

_ PB 12003 7 dnia 2012-06-01 na zadanie pn. ,,Docieplenie budynku Zespolu szkot —
165.247,00 zt

_ PB 12043 z dnia 2012-10-18 na zadanie pn. ,,Sie¢ wodociggowa z przylaczami w
Busni” 159.972,00 zt

_ PR 14041 z dnia 2014-10-06 na zadanie pn. ,Budowa chodnika i§ciezki rowerowej
na trasie Lipinki Rybno” 0,00 zt

_ PB 14030 z dnia 2014-08-14 na zadanie pn. ,Budowa sieci kanalizacyjnej z
przytaczami, thoczniami i przepompownig $ciekéw w Bzowie™ 0,00 71

_ PB 10031 z dnia 2010-09-08 na zadanie pn. ,Przebudowa i rozbudowa stacji

uzdatniania wody w m. Bakowo” 0,00
12/2012 z dnia 2012-05-31 na zadanie pn. ,Budowa Sali gimnastyczne) wraz z
zapleczem przy Szkole Podstawowej Wielkim Komorsku” 117.768,75 zt '

[

oraz

_ Umowa bez nr organizacji, prowadzenia i obslugi emisji obligacji zawartej w dniu
92 05.2015 r. z SGB Bankiem SA z Poznania — 6.500.000,00 zi (serie A15 B15 C15, D15
E15 F15), na dzieh 31.12.2014 roku saldo wynosito 3.000.251,07z1,

_ Umowa bez nr organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji zawartej w dniu
26.08.2013 r. . z SGB Bankiem SA z Poznania — 1.900.000,00 zt (serie A B C, D E), na
dzief 31.12.2014 roku saldo wynosito 1.912,742,88 zi

Ustalenia:

1) Kazdorazowe zawarcic umow pozyczek poprzedzone zostalo stosowng uchwalg
organu stanowiagcego. Rada Gminy Warlubie.

2) Kazdorazowo kontrolowana jednostka uzyskata pozytywna opini¢ Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy. w zakresie mozliwoéci splaty planowanych pozyczek

3) Zaplata rat kapitalowych zobowiazan z tytulu ww. uméw pozyczek w okresie objetym
kontrolg nastgpowata zgodnie z zawartymi harmonogramami splaty.

4) Zabezpieczenie splaty udzielonych pozyczek stanowity weksle in blanco z deklaracja
wekslowa.

5) Analityczna ewidencja ksiggowa prowadzona byla dla kazdej umowy pozyeczki
odrebnie. ‘

6) Wykazane w ewidencji analitycznej salda pozyczek byly zgodne z potwierdzeniami
sald wystawionymi przez WF 0S8iGW w Toruniu na dzieA 30.12.2015 r.

7) W oparciu o ewidencj¢ ksiggows - konto 260 - kontrolujacy ustalili, ze w 2015 r.
kontrolowana jednostka wyemitowata nowe obligacje na kwotg 6.500.000,00 zt.
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8) Kontrolowana jednostka podj¢ta uchwale nr VI/30/2015 Rady Gminy Warlubie z dnia
13 kwietnia 2015 w sprawic wyemitowania obligacji przez Gming Warlubie oraz
okreslenia zasad ich zbywania , nabywania i wykupu.

9) W dniu 13.04.2015 roku W6jt wystat do 5 Bankéw zaproszenie do sktadania ofert na
agenta emisji obligacji komunalnych, celem przeprowadzenia sondazu warunkdéw
finansowych. Informacje o emisji obligacji umieszczono na stronic BIP, Ponadto na
stronie umieszczono wszystkie dokumenty i sprawozdania pozwalajgce bankom
oceni¢ sytuacje ekonomiczno-finansowg Gminy

10) Do 28.04.2015 (termin skfadania ofert) wplynety 3 oferty bankéw.

11)Powotany Zarzadzeniem 35/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 zespét negocjacyjny
dokonal oceny ofert. Zespot przyjal, ze kolejnym i ostatecznym etapem negocjaciji
bedzie zaproszenie 3 bankéw do ztozenia ofert ostatecznych.

12) W wyznaczonym terminie tj 8.05.2015 roku 2 banki zlozyly oferty. Jako
najkorzystniejsza uznano ofert¢ SGB Bank SA i ten bank Zespdl reckomendowat
Woéjtowi jako emitenta obligacji.

13) umowg na organizacjg i obsluge emisji obligacji zawartej w dniu 22.05.2015 r.
pomle;dzy Gming Warlubic (emitentem) reprezentowang przez Woéjta Gminy
‘kontrasygnacie Skarbnika .. . .+ . ... aSGB Bank
S.A. Przedmiotem umowy bylo zorganizowanie i obshiga n1epubhcznej emisji 6.500
sztuk obligacji o wartosci nominalnej 1.000 PLN kazda na taczna kwote 6.500.000,00
zt emitowanych w seriach:

Al5- 1000 sztuk, obligacji 5-leinich o {gcznej warto§ei nominalnej obligacji

1.000.000,00zt

B15- 1100 sztuk, obligacji 6-letnich o lgcznej wartoéci nominalnej obligacji

1.100.000,00zt,

C15-1100 sztuk, obligacji 7-letnich o lacznej wartosci nominalnej obligacji

1.100.000,00zt,

D15-1100 sztuk, obligacji 8-letnich o Iqcznej wartodci nominalnej obligacji

1.100.000,00z1,

EI5-1100 sztuk, obligacji 9-letnich o lacznej wartodci nominalnej obligacji

1.100.000,00zt,

F15-1100 sztuk, obligacji 10-letnich o Igcznej wartoéci nominalnej obligacji

1.100.000,00z1,

Celem emisji obligacji przez kontrolowana jednostke bylo pozyskanie $rodkéw na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Warlubie powstatego w zwiazku z
budowg strefy rozwoju gospodarczego —Warlubski Park Przemystowo-Technologiczny w
kwocie 6.390.375,90 zt oraz na sptate wezesdniej zaciagnigtych zobowigzah w planowanej
kwocie 109.624,10 z1.

[4) Kontrolowana jednostka podjeta uchwatg nr XV/74/2015 Rady Gminy Warlubie z
dnia 18 grudnia 2015 w sprawie wprowadzenia zmian do uchwaly w sprawie emisji
obligacji przez Gming Warlubie oraz okreslenia zasad zbywania, nabywani i wykupu.
W powyzszej uchwale wskazano, ze Gmina dokona wezesniejszego wykupu obligacji
w terminie 31.12.2015 roku na kwote 3.500.000,00 zi.

W 2015 r. jednostka dokonata wykupu 3500 sztuk obligacji serii:

AlS5 zgodnie z zawartg umowa, 500 szt. w dniu 30.12.2015 r. na kwote 500.000,00 zt,

B15 zgodnie z zawartg umowa, 600 szt. w dniu 30.12.2015 r. na kwote 600.000,00 z1,

C15 zgodnie z zawarta umowa, 600 szt. w dniu 30.12.2015 r. na kwote 600.000,00 zt,

D15 zgodnie z zawartg umowa, 600 szt. w dniu 30.12.2015 r. na kwotg 600,000,00 zt,

E15 zgodnie z zawarta umowa, 600 szt. w dniu 30.12.2015 r. na kwote 600.000,00 zi,
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F15 zgodnie z zawarta umowa, 600 szt. w dniu 30.12.2015 1. na kwote 600.000,00 zt,

co ustalono na podstawic polecenia ksiggowania PK/00352 z dnia 29.12.2015 roku oraz
wyciagu Bankowego Nr 228/2015. Ewidencja zdarzen zwiazanych z ujgciem i wykupem
obligacji prowadzona byla na koncie analitycznym 260-001, ktére na dzied 31.12.2014 1.
wykazywato saldo Ma w wysokoéci 3.000.000,00 71, tj. w kwocie zadluzenia wynikajacej
z zawarlej umowy.,

15)Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy w uchwale Nr 11/K/2015 Sktadu
Orzekajacego Nr 2 z dnia 4.05.2015 r. pozytywnie zaopiniowata mozliwos¢ wykupu
ww. papieréw warto§ciowych w kwocie 6.500.000,00 zt.

16) Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-Z na koniec 2015 r. Ewidencja analityczna byla
zgodna z ewidencjg syntetyczng.

17) Bank na dzien 31.12.2015 r. potwierdzit warto§¢ nominalng wyemitowanych papieréw
wartogciowych. Wykazane w ewidencji analitycznej saldo obligacji komunalnych
byto zgodne z ww. potwierdzeniem. '

3.2.3. Zobowigzania wymagalne

W sprawozdaniu zbiorczym Rb-Z o stanie zobowiazan wedhug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec 4 kwartatu 2015 r. Gmina Warlubie nie wykazata
zobowigzan wymagalnych.

3.2.4. Porgczenia i gwarancje.

W zakresie udzielania porcezen i gwarancji kontrolujacy sprawdzili, czy:
. zaplanowano w uchwale budzetowej na 2015 r. wydatki z tytutu udzielonych porgezen
i gwarancji,
_ ustalono maksymalng wysoko§é porgezen, ktora Wit mégt samodzielnie udzielié,
zgodnie z trefcig art. 94 ust. 112 obowiazujacej ustawy o finansach publicznych,
— poreczen dokonywano przez umowe poreczenia,
— ewidencjonowano umowy porgczen W ewidencji pozabilansowej dla celow
sprawozdawczoscl,
sprawozdania byly zgodne z prowadzong ewidencja rachunkowa.

|

W powyzszym zakresie stwierdzono, ze kontrolowana jednostka:

— nie zaplanowata w uchwale budzetowej na 2015 r. wydatkow z tytutu porgezen
i gwarancji,

_ w uchwale budzetowej nie udzielono upowaZznicnia do zaciagania zobowigzan przez
Wéjta z tytutu porgezen i gwarancji,

_ pie zawierano w okresie kontrolowanym zadnych uméw poreczen i nie udzielano
gwarancji,

_. ewidencja ksicgowa i sprawozdawczo$¢ w zakresic poreczen i gwarancji byla
odzwicrciedleniem stanu rzeczywistego i nie wykazywala zadnych zobowigzaf z tytutu
poreczen i gwarancji,

— kontrolujacy stwierdzili, ze sprawozdanie Rb-Z, jest zgodne z prowadzong ewidencjg
rachunkowa w czesci dotyczacej porgezen i gwarancji.
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W 2015 r. konirolowana jednostka nie udzielita poreczefi i gwarancii. Owiadczenie w
powyzszej sprawie ztozyl Pan Wéjt Gminy. Akta kontroli Nr 11/16/1IL3/1.

Wéjt i Gminy oraz Skarbnik zlozyli stosowne o$wiadezenie o niekorzystaniu z ushug
finansowych §wiadczonych przez podmioty niebgdace bankami ktére stanowi akta kontroli
nr 11/16/111,3/2

3.2.5, Informacja o zobowigzaniach JST wynikajgcych z uméw zawartych na okres
dluzszy niz 6 miesiecy

Z danych uzupetniajacych sprawozdania RB - Z o stanie zobowigzah wg tytuléw
diuznych oraz gwarancji i porgezen za okres 2015 r. wynika, ze Gmina Warlubie nie posiada
zobowigzan z tytutu zawartych uméw z terminem platnoéci na okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

3.2.6. Wskaznik zadluzenia wynikajacy z art, 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzeiu bez
zachowania relacji wymienionych w pkt. 1-3 cytowanego przepisu. Relacje te zostaly
wyliczone i ujete stosownie do wymogu zawartego w art. 226, w prognozie finansowej
kontrolowanej jednostki.
Z przedtozonej ,,Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2015 — 2022% wynika, Ze
przyjete w niej warto$ci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych 7 nim kwot przychodow i
rozchodéw oraz dlugu Gminy Warlubie na 2015 rok sa zgodne z wartosciami zawartymi w
budzecie 2015 roku badanej jednostki, a tym samym spelniony zostal wymég art. 229
cytowanej ustawy o finansach publicznych. ,
Z ,,Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2015 — 2022 wynika, ze:
* wskaZnik planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust, 1
uofp do dochodow bez uwzglednienia wyltaczen ustawowych wynosi 25,62%,
» wskaznik planowane] Iacznej kwoty splaty zobowiazan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1
vofp do dochoddéw po uwzglgdnieniu ustawowych wylaezen wynosi 7,03%,
 wskaznik splaty zobowigzan okreslonych w art. 243 vofp po uwzglednieniu ustawowych
wylgczen zostat spetniony.
Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z kwartalnym o stanie zobowiazain wedlug
tytutow dhuznych oraz porgezen i gwarancji j.s.t. wedtug stanu na koniec IV kwartaha 2015 r.
kwota zobowigzan wedlug tytuléw dluznych zaliczanych do instrumentéw finansowych
kwalifikowanych do dlugu publicznego, zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Finanséw z
dnia 28 grudnia 2011 r. wyniosta 5.945.451,88 =z, co stanowilo 25,62 %, a po dokonaniu
wylaczen ustawowych na kwotg 4..315.279,53 1 stanowilo 7,03 % w relacji do dochodéw
wykonanych kontrowanej Gminy na dzief 31,12.2015 r., ktéra wedtug sprawozdania Rb-
NDS kwartalnego o nadwyzce/deficycie Gminy Warlubic za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia rokun 2015 r. wykonane zostaly w kwocie 23.202.551,26 zt.
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IV. GOSPODARKA MIENIEM

1. Gospodarka mieniem komunalnym,

Wéit Gminy Warlubic zgodnie z dyspozycjg zawarta w art. 267 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
opracowat do dnia 31.03.2016 roku Informacje o stanie mienia komunalnego wedtug stanu na
dziefi 31.12.2015 roku. Informacja sporzadzona dnia 24 marca 2016 roku stanowila zatgcznik
do Zarzadzenia Nr 15/2016 Wéjta Gminy Warlubie z dnia 24 marca 2016 roku w sprawie
przyjecia informacji Wéjta Gminy o przebiegu wykonania budzetu gminy za 2015 rok wraz z
informacja o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej. Prawidlowo§é sporzadzenia
informacji o stanie mienia komunalnego skontrolowano w zakresie spelnienia wymogow
zawartych w ww. przepisach ustawy o finansach publicznych.

Ustalenia:

Informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Warlubie (Zarzgdzenie Nr 15/2016
Wojta Gminy Warlubic z dnia 24 marca 2016 roku) zostala sporzgdzona za okres od
01.01.2015 roku do 31.12.2015 roku zgodnie z wymogami przepisu art. 267 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. Punkt 3 ww. przepisu wskazuje obligatoryjne dane, ktére powinny
zostat ujete w informacji o stanie mienia. Kontrolujacy ustalil, ze zawarto informacje
z zakresu:
— przystugujgcych jednostce praw wiasnoéci,
— innych niz whasnoé¢ praw majatkowych (uzytkowanie wieczyste, dzierzawy,
uzyczenie, posiadane udziaty i akcje w spolkach, wierzytelnosci),
— smian w stanic mienia komunalnego od dnia poprzedniej informacji o stanie mienia
(31.12.2014 r.) do dnia 31.12.2015 r.
— dochodéw uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wihasnosci 1 innych praw
majatkowych oraz z tytutu dzierzawy i najmu nieruchomosci.
Na podstawie sprawozdania Rb-273 z wykonania planu dochodéw budzetowych i danych
zawartych w ewidencji ksiggowej dochodéw stwierdzono, ze w 2015 roku kontrolowana
jednostka uzyskala nastepujace dochody:

§ 0470 | Wplywy z oplat za trwaly zarzqd, uiytkowanie i stuzebnosci 8.028,72 z1

§ 0750 | Wpbywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych Skarbu 113.913,40 z
Paristwa, jednostek samorzgdu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych umdw o podobnym charakterze

§ 0770 | Wptaty z tytutu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa 117,04 zt
uzythowania wieczystego nieruchomosci '

Razem: 122.059,16 zk
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1.1. Sprzedaz nieruchomosci.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o powszechnie obowigzujgce akty prawne,

w szezegolnodei:

— ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (t.j. Dz, U, z 2015 .
poz. 1774 ze zm.),

~ ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnoéci nieruchomoéei (t.j. Dz, U, z 2012 r. poz. 83 ze zm.),

— rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzednia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomoéci (Dz, U. z 2014 1.,
poz. 1450),

— ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku kodeks cywilny(t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 121 ze
zm.) '

oraz akty prawa miejscowego:

— uchwata Ni XVII/106/08 Rady Gminy Wariubie z dnia 19.06.2008 r. w sprawie okreslenia
zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosci, ich wydzierzawiania,
wynajmowania lub uzyczania na czas oznaczony diuzszy niz trzy lata oraz zawierania
kolejnych umow,

Kontrolg objeto:

— poprawno$¢ wyboru trybu sprzedazy,

— realizacje zasady jawnodci w zakresie gospodarowania nieruchomogciami przez Gmine
ckieslonej w art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

— przestrzeganie procedur wynikajacych z obowiazujgcych przepiséw dotyczacych
przeprowadzania przetargow, '

— prawidlowos¢ ustalania cen zbywanych nieruchomoéci,

— zastosowanie zasady pierwszefstwa w nabywaniu nieruchomosgci,

— terminowo$¢ rozliczen z tytuhu zaptaty ceny nieruchomosci,

— forme zawarcia umowy sprzedazy (akt notarialny),

1.1.1. Sprzedaz nieruchomosci komunalnych,

Zgodnie z informacja przedstawiong przez Referat inwestycji gospodarki komunalne;j i
ochrony srodowiska w okresie kontrolowanym Gmina Warlubie nie zawarla Zzadnej umdw,
ktérych przedmiotem bylo zbycie nieruchomodci gruntowych

1.1.2. Sprzedaz lokali mieszkalnych.

Na podstawie informacji przedstawionej przez Referat inwestycji gospodarki
komunalnej i ochrony érodowiska w okresie kontrolowanym Gmina Warlubie w badanym
okresie nie dokonata zbycia lokali mieszkalnych,
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1.1.2.1 Weryfikowanie podstaw zwrotu udzielonych bonifikat od ceny lokali
mieszkalnych.

W latach 2006-2015 Gmina Warlubie dokonata sprzedazy 6 lokali mieszkalnych na
rzecz dotychczasowych najemcéw. Wykazy sprzedanych lokali mieszkalnych w
poszczegdlnych latach zawarto w aktach kontroli nr 11/16/IV/1.

Powyzsze wykazy zostaly sporzadzone w oparciu o prowadzong ewidencj¢
sprzedanych lokali mieszkalnych i w oparciu o dane ujawnione podczas kontroli  w systemie
wymiaru podatku od nieruchomosci.

Kontrola objcto nastepujace dokumenty:

— umowy kupna - sprzedazy lokali mieszkalnych zawarte w formic aktu notarialnego z
dotychczasowymi najemcami (nabywey pierwotni),

— aktualne wypisy z rejestru gruntéw,

— odpisy oraz zawiadomienia o zmianach w ksiggach wieczystych,

—. wymiar podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych — decyzje wymiarowe od 2008 1.
do 2015r. :

W toku kontroli sprawdzono realizacjg przez jednostke obowigzku okreslonego przez
ustawodawce w art. 68 ust. 2 1 2a ustawy, tj. weryfikowania przez sprzedajgcego zaistnienia
pizeslanek skutkujacych zwrotem kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji
w przypadku zbycia przez nabywce nieruchomosdci przed uplywem 10 lat, a w przypadku
nieruchomosci stanowiacej lokal mieszkalny przed upiywem 5 lat, liczac od dnia nabycia,
7 zastrzezeniem okolicznodei okreslonych w ust. 2a przywotanego poOWYyZe]j przepisu.

Ustalenia:

Ustalono, 7e osoby ktére nabyly od Gminy w latach 2006 — 2015 lokale mieszkalne (z
bonifikata), na dziefi nadal pozostaja ich wladcicielami. Nie nastapilo zbycie lokalu na
rzecz 0séb trzecich.

1.1.3. Zamiana nieruchomosei

Na podstawie rejestru mienia komunalnego, ewidencji ksiggowej (konto 011 LSrodki
trwale”) stwierdzono, ze¢ W kontrolowanej jednostce w 2015 r. nie dokonane transakcji
zamiany nieruchomosci.

1.2. Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci.

Zgodnie z zestawieniem przygotowanym przcz pracownika Referat inwestycji
gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska Urzedu Gminy w Warlubiu w okresie
objetym konirola nie stwierdzono wydania decyzji w przedmiocie przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego,
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1.3. Nabycie nieruchomo$ci przez Gming Warlubie.

~ Na podstawie rejestru mienia komunalnego oraz ewidencji ksiggowej (konto 011
,.Srodki trwate”) stwierdzono, ze w kontrolowanej jednostce w 2015 r. nie dokonano
transakcji nabycia prawa wlasnosm na podstawie uméw kupna-sprzedazy zawartych w formie
aktu notarialnego.

1.4, Dzierzawa i najem,

Na podstawie ewidencji analitycznej (karty kont dzierzawcéw) oraz zestawien
sporzadzonych przez pracownika Urz¢du Gminy Warlubie stwierdzono, ze w okresie od
01.01.2015 . do 31.12.2015 r. osoby reprezentujgce kontrolowang jednostke zawarly 9 uméw
dzierzaw i najmu nieruchomosci stanowigcych wlasno$é Gminy Warlubie w podziale na:

— grunty rolne - 4 umdw,
— grunty z przeznaczeniem na dziatalno$¢ handlowo-ustugowa - 1 umowa,
— najem lokali na dziatalnogé handlowo-ustugows — 4 umowy.

Szezegdlowej kontroli poddano:

1. poprawnoé¢ doboru trybu wyboru dzierzawcdw oraz prawidtowosé jego realizowania,

2. realizacje zasady jawnosci w zakresie gospodarowania nieruchomogciami przez Gmine
okredlonej w art. 35 ustawy.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o obowigzujace przepisy prawa powszechnego:

- ustawe z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

oraz prawa miejscowego:

— uchwala N XVII/106/08 Rady Gminy Warlubie z dnia 19.06.2008 r. w sprawic okreglenia
zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomodci, ich wydzierzawiania,
wyhajmowania lub uzyczania na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata oraz zawierania
kolejnych uméw,

— uchwata nr XXXIII/264/2014 Rady Gminy Warlubie z dnia 18 lutego 2014 w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy
Warlubie

— uchwala Nr 83/01 Zarzadu Gmlny Warlubie z dnia 29.03.2001 r. w sprawie wysokosci
czynszu dzierzawnego za grunty mienia komunalnego,

— zarzadzenie nr 40/2015 Wéjta Gminy Warlubie z dnia 5 maja 2015 w sprawie oddania w
dzierzawg w drodze bezprzetargowej czeSei nieruchomo$ci gruntowej oznaczonej w
ewidencji gruntéw nr dziatki 1368/2 obrgb Lipinki i sporzgdzenia wykazu nieruchomosci

— zarzgdzenie nr 63/2015 Wéjta Gminy Warlubie z dnia 29 lipca 2015 w sprawie oddania w
dzierzawg w drodze bezprzetargowej czg$ci nieruchomosei gruntowej oznaczonej w
ewidencji gruntdw nr dziatki 118 obreb Bzowo i sporzadzenia wykazu nieruchomogci

— zarzgdzenie nr 75/2015 Wéjta Gminy Warlubie z dnia 8 wize$nia 2015 w sprawie oddania
w dzierzawg w drodze bezprzetargowej czgci nieruchomosci gruntowej oznaczonej w
ewidencji gruntéw nr dziatki 47/2 obr¢b Busnia i sporzadzenia wykazu nieruchomoéci

— zarzgdzenie nr 3/2015 Wéjta Gminy Warlubie z dnia 2 lutego 2015 w sprawie oddania w
dzierzawg¢ w drodze bezprzetargowej czgéci nieruchomoéei gruntowej oznaczonej w
ewidencji gruntéw nr dziatki 50/2 obrgb Plochocinek i sporzadzenia wykazu
nieruchomosci

— zarzadzenie nr 79/2015 Wéjta Gminy Warlubie z dnia 24 wrzeénia 2015 w sprawie
ogloszenia wykazu nieruchomogci gminnych przeznaczonych do wynajmu
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zarzadzenie nr 88/2015 Wéjta Gminy Warlubie z dnia 20 pazdziernika 2015 w sprawie
zatwierdzenia regulaminu przeprowadzania przetargu ustnego nicograniczonego na
wynajem nieruchomosci stanowigeej wiasno$é Gminy Warlubie

zarzadzenie nr §9/2015 Wéjta Gminy Warlubie z dnia 20 pazdziemika 2015 w sprawie
ogloszenia 1 przetargu nicograniczonego na wynajem nieruchomosci stanowigcej wiasnosc
Gminy Warlubie

uchwala Nr XXX1X/315/14 Rady Gminy Warlubie z dnia 6.11.2014 r. w sprawie
bezprzetargowego wydzierzawiania OSP w Warlubiu nieruchomoéci nr 175/2 polozonej w
Warlubiu zabudowanej budynkiem komunalnym stanowigcym wiasno$¢ Gminy Warlubie,

Kontrola w powyzszym zakresie objgto 5 umowy dzierzawy i najmu zawarte w 2015 roku, {j.
55,55%( 1 w drodze przetargowej i 4 w drodze bezprzetargowej). Kontrole ww. umow
przeprowadzono w oparciu o nastepujgce dokumenty:

wykazy dziatek przeznaczonych do wydzierzawienia,
wnioski o wydzierzawienie nieruchomosci gruntowych,
umowy dzierzawy,

ewidencje analityczng dzierzawcow.

Ustalenia:

1.

Rada Gminy Warlubie okredlita zasady wydzierzawiania nieruchomoscl na czas
oznaczony diuzszy niz 3 lata. W dyspozycji uchwaly Nr XVII/106/08 Rady Gminy
Warlubic z dnia 19.06.2008 r. w sprawic okreslenia zasad nabywania, zbywania i
obcigzania nieruchomosdci, ich wydzierzawiania, wynajmowania lub uzyczania na czas
oznaczony dhizszy niz trzy lata oraz zawierania kolejnych umoéw organ stanowigcy,
upowaznil Wéjta do uzyczania i wydzierzawiania w trybie bezprzetargowym na okres nie
dluzszy niz 5 lat nieruchomosci m.in. na rzecz os6b, ktore ostatnio korzystaly z
nieruchomo$ci na podstawie umowy na zasadzie kontynuacji oraz na realizacjg celow
publicznych i zadan uzytecznosci publicznej.
W pozostalych przypadkach Wojt Gminy jest zobowigzany uzyskaé zgode organu
stanowigcego.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (z dnia 5.05.2015 r ., z dnia
29.07.2015 r., z dnia 08.09.2015 r., z dnia 02.02.2015 1., 24.09.2015 r.,) speinialy wymogi
okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy. Informacj¢ o umieszezeniu przedmiotowych wykazow
na tablicy ogloszen w Urzgdzie Gminy podawano do publiczne; wiadomosci poprzez
ogloszenie w prasie lokalnej oraz na stronie BIP Gminy Warlubie. Wskazany okres
publikacji wykazu byt zgodny z wymogami art. 35 ust.1 ww. ustawy.

Ogloszenia o przetargu na wydzierzawienie zostaly opublikowane na tablicy ogloszef
Urzedu Gminy w terminach zgodnych z wymogami przepisu § 6 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14.08.2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw (...) oraz w tresci zgodnej z przepisem art. 38 ust. 2 ustawy o nieruchomosci.
Organizator przetargu opublikowal ogloszenia o przetargu na stronie internetowej BIP
realizujac dyspozycje zawarta w art. 38 ust, 2 ustawy o gospodarce nieruchomogciami.
Komisje przetargowe do przeprowadzenia przetargéw na dzierzawg powolana zostaly
powotlane zarzgdzeniami Wojta Gminy Warlubie:

—  Nr 87/2015 z dnia 20.10.2015 r.,

W przetargu zastosowano procedurg okreslona w: rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
14.08.2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargoéw i rokowan na zbycie
nieruchomogdci, zgodnie z trescig Regulaminéw przetargu na najem 1 dzierzawe
nieruchomosci stanowiacych wiasno$é Gminy Warlubie,
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7. Wysoko$¢ czynszu dzierzawnego, w umowach poddanych kontroli, zostala ustalona
zgodnie z uregulowaniami zawartymi w przepisach prawa miejscowego oraz
uregulowaniach wewnetrznych.

8. Z przeprowadzonego przetargu sporzadzano protokot  okreslajacy  warunki
wydzierzawienia nieruchomoéci.

9. W sporzadzanych umowach zostaly w nalezyty sposéb zabezpieczone interesy Gminy,
poprzez zawarcie w nich zapiséw dotyczacych wysoko$ci czynszu, termindéw jego
platnosci, mozliwoscei waloryzacji, zasad korzystania z dzierzawionej nieruchomosci oraz
okreslenia skutkéw w przypadku nie dotrzymania warunkéw umowy przez dzierzawce,

W trakcie czynnodci kontrolnych dokonano sprawdzenia wykonania zalecei pokontrolnych
Nr RIO/KF/4104/26/2012 7 dpnia 18.07.2012 r., dotyczacych przestrzegania przepisow ustawy
z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomodciami, okre§lonych w punktach 3,4 i 5 ww.

wystapienia poprzez:

a) Przestizeganie termindw podawania do publicznej wiadomos$ci ogloszer o przetargach
na sprzedaz nieruchomodci, okre§lonych w art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 2! sicrpnia
1997 o gospodarce nieruchomosciami (j. t. Dz, U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.).

b) Zamieszczanie w ogloszeniach o wynikach przetargu na sprzedaz nieruchomoédci,
wszystkich informacji wymaganych przepisem § 12 rozpoizgdzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wize$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.).

¢) Ujmowanie w podawanych do publiczne] wiadomosdci wykazach nieruchomogci
przeznaczonych do  dzierzawy, wszystkich dzialek = przeznaczonych do
wydzierzawienia, zgodnie z tredcig art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o
gospodarce nieruchomodciami (t.j. Dz. U. z 2010 1., Nr 102, poz. 651 ze zm.).

Podezas czynnosci kontrolnych, zwigzanych z kontrolg gospodarki nieruchomogciami, co
opisano w tresci protokotu, ustalono, ze:

o Przy oglaszaniu przetargu przestizegano terminéw podawania do publicznej
wiadomo$ci ogloszen o przetargach na sprzedaz nieruchomosci, okre§lonych w art. 38
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomosciami (j. t. Dz, U, =z
20151 Nr 1774, ze zm.)}.

s W skonirolowanych ogloszeniach o wynikach przetargu na sprzedaz nieruchomodci,
zamieszczano wszystkich informacji wymaganych przepisem § 12 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzednia 2004 r, w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014
Nr 1490,).

* W podawanych do publicznej w1ad0m0501 wykazach nieruchomosci przeznaczonych
do dzierzawy, zamieszczano wszystkich dzialek przeznaczonych do wydzierzawienia,
zgodnie z frescig art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U, z 2015 r., Nr 1744,).

Majgc powyZsze ustalenia na uwadze kontrolujgcy stwierdzit wykonanie zalecen
pokontrolnych.
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2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa

Podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze Gmina Watlubie
gospodarowala w zadnym zakresie mieniem Skarbu Paristwa.

R

nie
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V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMIL

Prawidlowo$¢ rozliczen Gminy Warlubie z podleglymi jednostkami organizacyjnymi,
skontrolowano w zakresie zgodno$ci z przepisami:

—~ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Ze 7Im.),

— ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591 ze zm.),

— rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowe] jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw
budzetowych (Dz. U. Nr 1281),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw =z dnia 16 stycznia 2014 1. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 119),

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego (...) (Dz. U. Nr 289, .).

Na podstawie Rejestru jednostek organizacyjnych Gminy Warlubie (Akta kontroli Nr
11/16/1/1) ustalono, zew 2015 r, na terenie Gminy funkcjonowato 10 jednostek
organizacyjnych, w tym 7 n/w jednostek budzetowych:

1) Urzad Gminy w Warlubiu,

2) Zaklad Ushig Komunalnych w Warlubiu,

3) Zespol Szkét w Warlubiu,

4) Szkota Podstawowa im. Jana Pawta II w Wielkim Komorsku,

5) Szkota Podstawowa im. Przyjaciét Boréw Tucholskich w Lipinkach,
6) Samorzgdowa Administracja Placéwek Oswiatowych w Warlubiu

7) Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Warlubiu,

Funkcjonowaly réwniez 2 instytucje kultury:

— Gminna Biblioteka Publiczna w Warlubiu,;

—  QGminny Oérodek Kultury, Promocji i Rekreacji w Warlubin,

oraz 1 samodzielny publiczny zakiad opieki zdrowotnej — Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej Gminna Przychodnia w Warlubiu.

W badanym okresie tj. 2015 r. na terenie kontrolowanej jednostki nie funkcjonowal
samorzadowy zaklad budzetowy.

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.
Kontrole jednostek budzetowych przeprowadzono w zakresie:

1.1. Sporzadzania sprawozdan budzetowych
— realizacji obowigzku sporzgdzania i terminowego przekazywania w imieniu jednostki,
wymaganych przepisami, sprawozdan budzetowych.

1.2. Przekazywania $rodkéw finansowych na wydatki dla jednostek budzetowych pod katem
zgodnosci z uchwatami budzetowymi oraz terminowodci zwrotu niewykorzystanych do
konca roku $rodkéw finansowych (rozliczenie wydatkéw).

1.3. Prawidlowoéci rozliczania dochodéw uzyskanych przez badane jednostki budzetowe.
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Badaniem objcto nastepujaca dokumentacjg:

— dokumentacje dotyczacg projektow i planéw finansowych kontrolowanych jednostek
budzetowych oraz projekt i uchwalg budzetowa Gminy Warlubie za 2015 r

— jednostkowe i zbiorcze sprawozdania budzetowe Rb-278, Rb-28S sporzadzone za 2015 r

—  wyciggi bankowe za 2015 1.

— ewidencj¢ ksiegowa prowadzong na kontach ksiag rachunkowych budzetu (Organu)
222 Rozliczenie dochodow budzetowych”, 223 ,, Rozliczenie wydatkdw budzetowych”

za okres 0od 01.01.do 31.12.2015»

W powyzszym zakresie kontrola objgto 2 n/w jednostki budzetowe:

a) Miejsko — Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Warlubiu (GOPS),
Gminny Odrodek Pomocy Spotecznej w Warlubiu (GOPS) funkcjonuje na mocy
statutu nadanego uchwatg Nr XIII/101/04 Rady Gminy Warlubie z dnia 29 czerwca
2004r. w sprawie uchwalenia statutu Gminnego Of$rodka Pomocy Spoleczne) w
Warlubiu zmienianego uchwatami Rady Gminy Warlubie Nr: X/55/07 z dnia 13
wrzednia 2007, VII/41/07 7 dnia 26 kwietnia 2006r. W my$l § 2 Statutu, glownym
celem GOPS jest wspicranic o0sdb i rodzin w dzialaniach majgcych na celu
przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych oraz zaspokojenie ich niezbgdnych
potrzeb. Praca ofrodka kieruje kierownik, ktory jest zatrudniany przez Wojta.
Kierownik opracowuje regulamin organizacyjny GOPS. GOPS kieruje kierownik,
jednostka prowadzi ksiggowosé we wiasnym zakresie.

b) Samorzadowa Administracja Placdwek O$wiatowych w Warlubiu (SAPO)
Samorzadowa Administracja Placéwek Oéwiatowych w Warlubiu (SAPO) -
funkcjonuje na mocy statutu nadanego uchwata Nr XL/264/10 Rady Gminy Warlubie
z dnia 9 listopada 2010r. zmieniajacg uchwalg¢ Rady Gminy Warluble w sprawie
utworzenia jednostki organizacyjnej gminy. Zgodnie z § 3 Statutu zadaniem SAPO
jest obstuga administracyjno-kadrowa i finansowo-ksiggowa placéwek odwiatowych,
sprawozdawczo$¢ statystyczna w zakresie realizacji zadaf, opracowywanie wnioskow
do budzetu gminy w zakresie oéwiaty itp. Zgodnie z § 10 Statutu SAPO obejmuje
swoim zasiegiem dzialania: Publiczng Szkole¢ Podstawowg w Lipinkach, Publiczng
Szkole Podstawowsg im. Jana Pawta II w Wielkim Komorsku oraz Zesp6t Szkot w
Warlubiv. SAPO kieruje kierownik, jednostka prowadzi ksiggowos¢ we wlasnym
zakresie.

1.1. Przestrzeganie zasad sporzadzania plandéw finansowych.

Kontrola w zakresie przestrzegania zasad sporzgdzania projektéw 1 planéw finansowych
objeto dokumentacjg dotyczacg projekiéw i planow finansowych sporzadzonych na 2015 r.
dla GOPS i SAPO w Warlubiu.

Ustalenia:

Objete kontrola jednostki budzetowe prowadzify gospodarke finansowg na podstawie
rocznych planéw finansowych w my$l przepisu art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, sporzadzonych przez Kierownikéw jednostek, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych (...) (Dz. U. Nr 241, poz. 1616). W projektach
i planach finansowych okreslono wielkosei dochodéw i wydatkéw w szczegbtowosci
klasyfikacji budzetowej dzial, rozdzial { paragraf. Projekiy planéw finansowych zostaty
zatwierdzone Uchwala Nr I11/9/15 Rady Gminy w Warlubiu 30 stycznia 2015 1. w sprawie
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uchwalenia budzetu na 2015 r.
Na dzien 31 grudnia 2015 r. plan finansowy:

a)

b)

GOPS

w zakresie wydatkéw w wyniku przeprowadzonych zmian plan wynosil 4.439.552,96 =,
wobec czego ulegl w stosunku do planu pierwotnego (3.949.416,00 z1.)zwickszeniu
o kwote 490.136,96 z1, W 2015 r. GOPS zrealizowal wydatki ogdélem na kwote
4.296.186,18 zl, co stanowilo 96,77 % planu po zmianach,

w zakresie dochodéw w wyniku przeprowadzonych zmian wynosit 23.306,03 zl, wobec
czego ulegl zwigkszeniu w stosunku do planu pierwotnego (23.196,00 zl) o kwotg 110,03
zt W 2015 r. GOPS zrealizowal dochody ogélem na kwote 29.071,39 zi, co stanowilo
124,74 % planu po zmianach,

SAPO
w zakresie wydatkow w wyniku przeprowadzonych zmian wynosit 1.586.694,68 zi,
wobec czego ulepl zwigkszeniu w stosunku do planu pierwotnego (1..085.859,44 zi)
o kwote 500.835,24zt. W 2015 r. SAPO zrealizowal wydatki ogdlem na kwote
1.492.933,38 71, co stanowito 94,09 % planu po zmianach,
w zakresie dochodéw plan po zmianach wynosit 14.500,00 zt i nie ulegt w stosunku do
planu pierwotnego. W 2015 r. SAPO zrealizowal dochody ogélem na kwote 7.159,97 zi,
co stanowito 91,90 % planu.

1.2. Sporzadzanie sprawozdan budzetowych.

W zakresie prawidlowosci i terminowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych

kontrolg objg¢to nizej wymienione sprawozdania jednostkowe sporzadzone przez objgte
kontrolg jednostki budzetowe, tj. GOPS oraz SAPO w Warlubiu oraz sporzadzone na ich
podstawie sprawozdania zbiorcze Gminy Warlubie:

Rb — 278 miesigczne/roczne sprawozdania z wykonania planu dochoddw budzetowych,
Rb — 288 miesigczne/roczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych.

za okres:

0od 01.01.2015r. do 31.12.2015 1.

Ustalenia;

Stosowanie do § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia

2014 r. wsprawie sprawozdawczosci budzetowej Dyrektorzy GOPS i SAPO za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. . sporzadzili i przekazali w imieniu swojej jednostki
miesieczne i roczne sprawozdania jednostkowe Rb- 27S z wykonania planu dochoddw
budzetowych 1 Rb — 28S =z wykonania planu wydatkow budzetowych, w terminach
okreslonych w zalgczniku Nr 44 do wyzej wymienionego rozporzadzenia, Tym samym
wywiazali si¢ z obowigzku wynikajacego z § 18 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

Sprawozdania jednostkowe Rb — 27S Rb — 28S za 2015 r. sporzadzono zgodnie

7z postanowieniami zalacznika Nr 39 do przedmiotowego rozporzadzenia, stanowigcego
instrukcje sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jst. Kwoty dochodow

i

wydatkow  wykazane byly wszezegblowodei dzial, rozdzial paragraf. Dane

w sprawozdaniach jednostkowych w zakresie planu wykazane byly w kwotach wynikajacych
z planu finansowego danej jednostki, po uwzglednieniu zmian dokonanych w ciggu roku,
aw zakresie wykonania planu, narastajaco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego, zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014
1. W sprawie sprawozdawczodci budzetowe]. Sprawozdania sporzadzono w zlotych i groszach
w sposéb czytelny i trwaly. Na kazdym formularzu sprawozdania w miejscu oznaczonym
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ziozone byly odrecznie podpisy Kierownika danej jednostki oraz gléwnego ksiggowego wraz
7 pieczatkg z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej, stosownie do § 14 cytowanego
rozporzadzenia.

Podczas analizy danych ujgtych w sprawozdaniach jednostkowych Rb — 288
7 wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 r.
kontrolowanych jednostek, nie stwierdzono przekroczen plamu wydatkéw, czym wywigzano
sie z obowigzku przestrzegania zasady gospodarki finansowej okre$lonych w art, 44 ust. 1 pkt
3 oraz art. 254 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych z 2009 r., zgodnie z ktérymi
dokonywanic wydatkéw powinno nastgpowaé w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym z uwzglednieniem prawidiowo dokonanych przeniesieri i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakladéw.

W wyniku poréwnania ustalono, ze dane w sprawozdaniach zbiorczych Rb — 285 i Rb—
278 z wykonania planu dochodéw i wydatkéw budzetowych Gminy Warlubie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. w zakresie planu po zmianach oraz wykonania byly
zpodne zdanymi ujetymi w rocznych sprawozdaniach jednostkowych za 2015 .
sporzadzonych przez GOPS oraz SAPO. '
Nieprawidlowoéci w badanym zakresie nie stwierdzono.

1.3. Przekazywanie $rodkow finansowych na wydatki.

W zakresic przekazywania $rodkéw finansowych z budzetu Miasta i Gminy (Organu)
dfa GOPS i SAPO w Warlubiu, kontrola objeto:

— wyciagi bankowe dokumentujgce przelewy §rodkéw finansowych na wydatki dokonane
w 2015 roku z rachunku budzetu Gminy na rachunki biezgce w/w jednostek,

_ analityczng ewidencje ksiggowa prowadzona dla rozliczen wydatkéw budzetowych
jednostek objetych kontrola, tj. konto 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
za okres: od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 1.

-~ zpodnoi¢ przekazanych z budzetu $rodkéw finansowych z kwotami wydatkéw
wykonanych ujgtych w sprawozdaniach jednostkowych Rb — 28S za okres od poczatku
roku do dnia: 31 stycznia, 31 marca 30 czerwca i 31 grudnia 2015 r. sporzadzonych przez
GOPS oraz SAPO. :

Ustalenia:

Ewidencje rozliczes z kontrolowanymi jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych
przez nie wydatkéw budzetowych prowadzono w ksiggach rachunkowych budzetu (Organu}
na koncie 223 ,, Rozliczenie wydatkéw budzetowych”. Na podstawie wydruku z ewidencji
ksiegowej prowadzonej do konta 223 ustalono, ze $rodki finansowe przekazane z rachunku
budzetu na pokrycie realizowanych przez kontrolowane jednostki wydatkéow budzetowych
ujmowano w ewidencji analitycznej w/w konta prowadzonej bez podziatu na poszczegdlne

jednostek.
Kontrolowana jednostka prowadzac rozliczenia dochodéw w powyzszy sposob, naruszyta
zasady prowadzenia konta 223 ,, Rozliczenie wydatkdw budzetowych”  okreSlone w

Rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu
" terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 roku nr 289). Zgodnie z
powyzszym przepisem ewidencj¢ szczegétowa do konta 222 prowadzi si¢ W sposéb
umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczed z poszczegélnymi jednostkami budzetowymi oraz
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urzedami obstugujgeymi organy podatkowe z tytutlu zrealizowanych przez nie dochodéw
budzetowych. Powyzsza nieprawidtowo$é nie wystepowala juz w roku 2016.

Na stronie Wn kont 223 ewidencjonowano, na podstawie wyciggéw bankowych, przelewy
$rodkéw finansowych dokonane zrachunku budzetu Gminy narachunki biezace GOPS i
SAPO z tytulu pokrycia wydatkéw objetych planem finansowym, przyznanych na realizacj¢
wydatkéw w/w jednostek w korespondencji z kontem 133 ,, Rachunek budziefu”. Ponadto
ustalono, Ze na stronie Wn konta ewidencjonowano pod data dokonania przelewu, kwoty
zwrotdw niewykorzystanych $rodkéw na wydatki, zapisem ujemnym w korespondencji ze
strong Ma konta 133 — 1 ,, Rachunek budzetu”, co opisano ponizej.

Na stronie Ma kont 223 ewidencjonowano w okresach sprawozdawczych, (tj. miesi¢cznych),
kwoty wykorzystania §rodkéw na wydatki przez GOPS i SAPO w wielkosciach wynikajaeych
ze sprawozdan budzetowych Rb — 288 badanych jednostek w korespondencji z kontem 902 —
3 ,, Wydatki budzetu — jednostki”.

W wyniku analizy danych wynikajgcych z ewidencji ksiggowej prowadzonej na kontach
223 z przelewami érodkéw finansowych na wydatki dla kontrolowanych jednostek
budzetowych dokonanych w 2015 r. z rachunku budzetu na rachunki biezace badanych
jednostek, stwierdzono biezace ewidencjonowanie zrealizowanych przelewow.

W wyniku poréwnania kwot §rodkéw finansowych na wydatki przekazanych w wyzej
wymienianych okresach, z kwotami wydatkéw wykonanych ujetych w sprawozdaniach Rb —
288 sporzgdzonych od poczatku roku do dnia: 31 stycznia, 31 marca i 30 czerwca 31 grudnia
2015 r. oraz stwierdzono, ze wydatki zostaty wykonane do wysokosci kwot przekazanych dla
danej jednostki w zakresie jej planu finansowego. Nieprawidlowosci w powyzZszym zakresie
nie stwierdzono. '

1.4. Rozliczenia z uzyskanych dochodéw.

W powyzszym zakresie kontrolg objeto;

—~ wyciggi bankowe dokumentujgce przelewy dochodéw budzetowych przekazane przez
GOPS oraz SAPO z ich rachunkdw biezgcych w miesigcu wrzeéniu i grudniu 2014 1. na
rachunek budzetu Gminy Warlubie,

— analityezng ewidencje ksicgowa prowadzona dla rozliczefi dochodéw budzetowych,
tj. konto 222 ,, Rozliczenie dochodéw budzetowych” dlajednostek objetych kontrola za
okres: od 01.01.2015r. do 31.12.2015 1.

— zgodno$¢ przekazanych do budzetu $rodkéw finansowych z kwotami dochodéw
wykonanych ujetych w sprawozdaniach jednostkowych Rb — 278 za okres od poczatku
roku do dnia: 30 wrzeénia, 31 grudnia 2015 r. sporzadzonych przez badane jednostki.

Ustalenia:

Na podstawie sprawozdari budzetowych Rb — 27S sporzadzonych za okres od poczatku
roku do 31.12,2015 r. stwierdzono, Zze dochody w kontrolowanych jednostkach stanowity
$rodki sklasyfikowane w n/w paragrafach klasyfikacji budzetowe;j:

a) GOPS
w dziale 852, rozdziale: 85212, 85214, 85216, 85219, 85228

- § 6900 ,,Wplywy z réznych oplat”

— § 0970 ,,Wplywy z réznych dochodéw”,
— § 0830 ,,Wplywy z ustug”,

~  § 0920 ,,Pozostate odsetki”,
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b) SAPO

w dziale 801 rozdziale 80114

—  §0830,,Wplywy z ustug”,

— § 0920 ,,Pozostale odsetki”,

—~  § 0970 ,,Wplywy z réznych dochodéw”.

w dziale 853 rozdziale 85368
—  § 0920 ,,Pozostale odsetki”,

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej ustalono, 7ze ewidencjg rtozliczen
7 kontrolowanymi jednostkami budzetowymi z tytulu zrealizowanych przez nie dochodéw
budzetowych prowadzono w ksiggach rachunkowych budzetu (Organu) na koncie 222
 Rozliczenie dochoddw budzetowych”, do ktdrego nie prowadzono analityki z podzialem
wedlug poszczegdlnych jednostek organizacyjnych, co utrudniato ustalenie stanu rozliczen
z poszczegdlnymi jednostkami z tytutu zrealizowanych przez nie dochodéw budzetowych.
Kontrolowana jednostka prowadzac rozliczenia dochoddéw w powyZzszy spos6b, naruszyla
zasady prowadzenia konta 222 ,, Rozliczenie dochodiw budzetowych”  okreslone w
Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawic szezegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majageych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2013 roku nr 289). Zgodnie z
powyzszym przepisem ewidencjg szczegotows do konta 222 prowadzi si¢ w sposob
umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi oraz
urzedami obslugujacymi organy podatkowe z tytufu zrealizowanych przez nie dochodéw
budzetowych. Powyzsza nieprawidlowo$¢ nie wystepowata juz w roku 2016.

Na stronie Wn konta 222 ujmowano w okresach sprawozdawczych (tj. miesigcznych) kwoty
dochodéw zrealizowanych przez badane jednostki, w wielkosciach wynikajacych ze
ztozonych sprawozdan Rb — 278 kontrolowanych jednostek budzetowych, w korespondencji
7 kontem 901-3 ,, Dochody budzetu —jednositki”.

Na stronie Ma w/w konta 222 ewidencjonowano na podstawie wyciggow bankowych,
przelewy dochodéw budzetowych dokonane przez GOPS oraz SAPO na rachunek budzetu
w korespondencji z kontem 133-1 Rachunek budzetu”.

W wyniku analizy danych wynikajgcych z ewidencji ksiggowej konta 222 dla GOPS i
SAPO z przelewami dochod6éw zrealizowanych przez wymienione jednostki dokonanymi w
miesigcach: maju, wrzeéniu i grudniu 2015 r. z rachunkéw biezacych w/w jednostek na
vachunck budzetu Gminy Warlubie, stwierdzono biezace ewidencjonowanie zrealizowanych
przelewdw.

W wyniku poréwnania stwierdzono, ze kwoty zrealizowanych dochodéw budzetowych
przekazane przez GOPS 1 SAPO zaewidencjonowane na kontach analitycznych byly zgodne z
kwotami dochodéw wykonanych wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 1. sporzadzonych przez kontrolowane jednostki.
$rodki z tytulu zrealizowanych przez badane jednostki budzetowe dochodéw budzetowych
odprowadzono na rachunek budzetu Gminy, czym GOPS i SAPO wywiazal si¢ z obowigzku
wynikajgcego z przepisu arl. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.
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Wedtug ustalen kontroli na koniec badanego okresu sprawozdawczego 31 grudnia

2015 1. faczna kwota przekazanych z rachunku biezacego:

a) GOPS dochodow budzetowych wyniosta 29.071,39 zt i byta i byla prawidlowo wykazana
w sprawozdaniu Rb — 278 GOPS sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015r. . W wyniku dziatati kontrolnych ustalono, Zze wplaty w/w kwoty
dochodéw, jednostka budzetowa dokonala przelewem na rachunek budzetu Gminy
31.12.2015 r., co ustalono na podstawie wyciggu bankowego Nr 230 z dnia 31.12.2015 1.

b) SAPO dochoddéw budzetowych wyniosta 7.159,97 zt i byla prawidlowo wykazana w
sprawozdaniu Rb — 27S SAPO sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 r. W wyniku dziatari kontrolnych ustalono, ze wplaty w/w kwoty
dochoddw, jednostka budzetowa dokonata przelewem na rachunek budzetu Gminy w
dniu 31.12.2015r1., coustalono na podstawie wyciggu bankowego Nr 230 z dnia
31.12.2015r. '
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Na tym czynnoéci kontrolne zakoriczono.

Czescia sktadowa protokolu sa nastepujgce zataczniki:
.— Nr 1 - protokét kontroli kasy Urzgdu Gminy w Warlubiu
— Nr 2 — Wykaz akt kontroli, '

Protokét zostat sporzadzony w dwdéch jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktérych
egzemplarz Nr 2 wreczono Kierownikowi jednostki w dniu podpisania protokotu.

Jednoczednie Kierownika jednostki oraz Skarbnika poinformowano o prawie odmowy
podpisania profokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien,
co do przyezyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art, 9 ust la ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 2 2012 roku poz. 1113 ze zm.).

Ninicjsza kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja nr 1/2016 w dniu
21.03.2016 roku.

Warlubie, dnia 6 lipca 2016 roku.

Protokd! podpisali:
Kontrolujgcy J ednost]a\}(ontrolowana
Starszy Inspektor
o !
< Skarhnik

Skarbnik Gminy Warlubie

......... K .am ﬁfr‘f%abucka
Kamilla Prabucka
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