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UZASADNIENIE
do uchwaty Nr XXX1I/259/13 Rady Gminy Warlubie z dnia 18.12.2013 r.
w sprawie przyjecia ,, Strategii Rozwoju Gminy Warlubie 2020+"

Istnigjacy system organizacji, struktury i funkcjonowania pafstwa, spoleczefistwa i
gospodarki wymaga okreslonych dzialan samorzadéw lokalnych zaréwno w biezacej
dziatalnosci, jak i w podejmowaniu dzialan zwigzanych z perspektywicznym rozwojem
gminy. Szczeg6lna rola samorzadu lokalnego, w tym zakresie wynika z duzej
odpowiedzialnosci za mozliwie jak najlepsze zaspokajanie potrzeb spoleczefistwa. Stopief
realizacji zadain gminy jest i bedzie realizowany w zaleZnoééi od mozliwoéci, na jakie
pozwalajg istniejace warunki prawno — organizacyjne i finansowe oraz aktywno$¢ i
skuteczno$¢ dziatan organéw samorzadowych. W tym kontekscie rozwdj gminy nie moze
odbywa¢ si¢ w oparciu o przypadkowe, biezace decyzje nie ukierunkowane na realizacje
celow diugofalowych. Rozwéj ten musi byé¢ podporzadkowany $wiadomemu programowaniu
i planowaniu. '

Program strategicznego rozwoju gminy Warlubie, to ukierunkowany na przyszlosé
spos6b postepowania gléwnych podmiotéw Zycia spolecznego i gospodarczego w gminie,
umozliwiajacy osiggnig¢cie zasadniczych celow.

Zatem podjgcie powyzszej uchwaly jest celowe i uzasadnione.
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I WPROWADZENIE

Strategia Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ zostata opracowana na lata 2014-2020. Przygotowana
zostata w oparciu o nowe wytyczne dla okresu programowania UE 2014-2020. Gtéwne wskazania dla
planowania rozwoju Gminy Warlubie oparte zostaly o zalecenia Strategii Europa 2020. Uwzgledniono
takze pakiet legislacyjny Rozporzadzen Wspdlnoty Europejskiej na lata 2014-2020.
Strategia Europa 2020 zakiada m.in. prowadzenie w krajach Unii Europejskiej zréwnowazonej,
sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu i oszczgdnej pod wzgledem zasobéw gospodarki. Gtéwnym
elementem nowej polityki spdjnoéci UE staje sig koncentracja tematyczna. Planowanie rozwoju
ukierunkowano na inwestycje m.in. w nastgpujacych obszarach:

¢ dziafalnoé¢ innowacyjna;

* konkurencyjno$¢ matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP);

® przejScie na gospodarke niskoemisyjna;

* ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystywanie zasobdéw; dostosowanie do zmian

klimatycznych;

® promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnoéci sity roboczej.

Poza ramami wdrozenia dziatari na rzecz wzrostu gospodarczego Strategia Rozwoju Gminy Warlubie
2020+ wyposazy Samorzad Gminy w nowoczesne narzgdzia kreowania wzrostu spofeczno-
gospodarczego.

Strategia Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ stanowié bedzie podstawe zaplanowania interwencji
w ramach nowego Kujawsko - Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020
w wyniku koncentracji rozwigzan na wybranych obszarach rozwoju oraz zagospodarowania
przestrzeni gminy Warlubie.

Strategia Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ zintegruje rozwigzania na rzecz wzrostu spoteczno-
gospodarczego i wzmocni rozwéj lokalnych specjalizacji opartych o zasoby i potencjaly rozwoju
Gminy Warlubie.

Ponadto Strategia Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ okreéla mechanizmy wsparcia, oraz #rédia
I instrumenty finansowania przy maksymalizacji udziatu $rodkéw zewnetrznych UE dla realizacji
zaplanowanych zadari strategicznych.

W wyniku realizacji Strategii Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ nastapi efektywne wykorzystanie
zasobdw i infrastruktury, jakie zbudowano realizujac Strategie Rozwoju Gminy Warlubie 2007-2013.
Podstawa systemu zarzadzania rozwojem spoteczno - gospodarczym bedzie tworzenie lokalnych
partnerstw, pobudzanie aktywnosci spotecznej mieszkaricéw i udziat podmiotéw, organizacji

spofecznych i instytucii, znajdujacych sie na terenie Gminy Warlubie.




W procesie planowania Strategii wytypowano nastgpujace gtéwne obszaru rozwoju Gminy Warlubie
m.in. infrastruktura, gospodarka, edukacja, rekreacja sport i turystyka, zagospodarowanie przestrzeni
dla tworzenia dobrej, jakoéci zycia mieszkaricdw, zdrowie i bezpieczerstwo.

Strategia Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ buduje ramy diugookresowego rozwoju w formie
planowanych do wdrozenia zadad rozwojowych przy udziale lokalnej spotecznosci. Partycypacyjny
charakter Strategii wyraza sie udziatem przedstawicieli réznych $rodowisk z terenu Gminy Warlubie
w konsultacjach dokumentu, a nastepnie jego wdrazaniu.

Niniejszy dokument przygotowany zostat przez Samorzad Gminy Warlubie z inicjatywy Wojta Gminy
Warlubie przy aktywnym udziale przedstawicieli spotecznodci lokalnej: radnych, mieszkaricéw,
organizacji spotecznych. Dokument prezentuje wyniki aktualnej analizy spoteczno-gospodarczej
Gminy Warlubie wraz z wynikajacymi z tej analizy gléwnymi kierunkami rozwojowymi dla Gminy
Warlubie w perspektywie do roku 2020. Na podstawie diagnozy prospektywnej zidentyfikowano
gtéwne obszary oddziatywania strategicznego, a takze cel gidéwny Strategii oraz cele operacyjne
i odpowiadajgce im gtéwne zadania rozwojowe. Strategia Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ oparta
zostata o wytyczne dokumentéw strategicznych nowej perspektywy finansowej UE 2014 -2020.
Strategia Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ stanowi podstawe dla wyboru rocznych zadar wspieranych
z budzetu gminy i érodkéw zewnetrznych przez Samorzad Gminy Warlubie. Ponadto w dokumencie
zawarto opis systemu wdrazania, a takze wskazano Zrédta finansowania i gtéwnych partnerow

realizacyjnych oraz grupy odbiorcéw realizacyjnych gléwnych zadan strategicznych.

Il. METODOLOGIA

Zgodnie z nowymi wytycznymi planowania rozwoju regionalnego w ramach polityki spdjnosci UE na
lata 2014- 2020 w procesie planowania Strategii Rozwoju Gminy Warlubie 2020+, przyjgto
nastepujace rozwigzania:

e Tematyczne ujecie obszaréw rozwoju w Strategii na lata 204-2020.

e Okreélenie zrodet finansowania przedsiewzie¢ w tym w ramach programéw operacyjnych
oraz Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego 2014-2020 (K-P RPO 2014-2020).
e udziat i partycypacje $rodowiskowa grup spofecznych w okresleniu giéwnych kierunkéw
rozwojowych i zadan strategicznych Gminy Warlubie.

o koncentracje wsparcia celéw strategicznych na zintegrowanych przedsigwzigciach

rozwojowych.



Dokument Strategia Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ zostal opracowany przy uwzglednieniu

nastepujacych etapdw planowania:

* Przeprowadzenie Diagnozy stanu rozwoju Gminy Warlubie w podstawowych obszarach
funkcjonowania Gminy Warlubie oraz analizy gtéwnych uwarunkowan rozwoju Gminy.

®  Okreslenie kierunkéw rozwojowych dla Gminy Warlubie.

* Przeprowadzenie konsultacji spolecznych na terenie Gminy Warlubie z udziatem
przedstawicieli wielu $rodowisk i grup spofecznych, w tym radnych Gminy Warlubie.
Konsultacje o charakterze przekrojowym oraz tematycznym pozwolity na ocene stanu
realizacji zadan takze wyznaczonych w poprzedniej Strategii Rozwoju Gminy Warlubie 2007
-2013. Ponadto w drodze konsultacji spotecznych i samorzadowych w dniach 24 wrzeénia
2013 roku oraz 16 paZdziernika 2013 roku w Urzedzie Gminy Warlubie, dokonano takie
ustaled w zakresie podstawowych kierunkéw rozwoju i gléwnych zadan strategicznych, jakie
wyznacza Strategia na lata 2014-2020.

* Wyznaczenie gléwnych obszaréw tematycznych w planowaniu rozwoju na lata 2014-2020

*  Wybdr celéw strategicznego rozwoju, celéw operacyjnych/zadan na lata 2014-2020 oraz
wskazanie grup odbiorcéw i gtéwnych partneréw realizacji Strategii, zgodnie z wytycznymi
Strategii Europa 2020 oraz dokumentami strategicznymi krajowymi i regionalnymi na lata
2014-2020.

*  Wyznaczenie interwencji i zrédet finansowania Strategii i osiagania celéw operacyjnych przy

zachowaniu koncentracji na zakladanych efektach,

W wyniku planowania strategicznego zidentyfikowano gidwne potrzeby rozwojowe Gminy Warlubie
oraz ustalono optymalne sposoby realizacji zadan strategicznych w celu realizacji potrzeb
mieszkaricow Gminy Warlubie. W procesie tym uwzgledniono zaréwno wewnetrzne zasoby
i potencjaly rozwojowe Gminy Warlubie oraz zewngtrzne uwarunkowania realizacji zadan

strategicznych na lata 2014-2020.

Przeprowadzone analizy pozwolity na identyfikacje giéwnych uwarunkowarn rozwojowych Gminy
Warlubie. Okreslono takze gtéwne priorytety w zakresie potrzeb rozwojowych Gminy Warlubie
zgodnie z sygnalizowanymi przez mieszkancéw potrzebami. Cele strategiczne nalezy rozumieé, jako
»pakiety dziatat”, zadari — wyznaczone zgodnie z zasadami koncentracji zasobdw i érodkéw oraz
celowej interwencji Samorzadu Gminy Warlubie. Realizacja celéw Strategii nastapi w postaci
spdjnych i komplementarnych dziatan w danym obszarze rozwoju Gminy Warlubie. Jest to odejscie

od realizacji wytacznie pojedynczych, wycinkowych zadan w Gminie na rzecz dzialart kompleksowych,




wykonywanych w  okreélonej przestrzeni | przy jej odpowiednim, zréwnowazonym
zagospodarowaniu. W tym ujeciu kazdy z celéw Strategii Rozwoju Griny Warlubie 2020+ realizowany
moze by¢ za pomoca kilku dziatan i zadan, uzupetniajgcych sie wzajemnie i powodujgcych rozwéj
spoteczno-gospodarczy w okreslonej sferze funkcjonowania Gminy np. rozwdj sfery spofecznej,
gospodarczej, kulturalnej, edukacyjnej czy sportowo — rekreacyjnej. Zachowano przy tym, wynikajacy
z przyjetych kierunkéw rozwojowych: infrastruktura, aktywizacja spoteczno-gospodarcza
mieszkancow oraz poprawa, jakodci zycia mieszkanicdw, uklad celéw strategicznych.

W takim podejsciu do planowania rozwoju Gminy Strategia obejmuje kompleksowe dziatania
w wyznaczonych kierunkach, uwzgledniajgcych calos¢ zagadnien istotnych dla rozwoju danej
dziedziny funkcjonowania Gminy Warlubie. Dla realizacji danego kierunku strategicznego rozwoju
formutowane beda zadania w planie rocznym zgodnie z planowaniem budzetowym Gminy Warlubie.
W ten sposdb zachowana zostanie celowosé wyboru zadan dla realizacji przyjetych kierunkéw
rozwoju i mozliwos¢ reagowania podczas wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Warlubie 2020+
na rozwigzywanie konkretnych problemdéw poprzez realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych lub

innych zmierzajgcych dla osiagniecia zaktadanych celdéw strategicznych Gminy Warlubie.

W wyniku przyjetej metodologii planowania strategicznego dokument Strategia Rozwoju Gminy
Warlubie 2020+ stanowi narzedzie kreowania rozwoju Gminy, poprzez zintegrowanie dostepnych
instrumentdw finansowych i regulacyjnych Samorzadu Gminy Warlubie dla osiggania okreslonych
celéw i koncentracji dziatan. Strategia obejmuje zagadnienia, na ktére Samorzad Gminy Warlubie
i jego partnerzy majg rzeczywisty wptyw. W Strategii uwzgledniono specyfike réinych obszarow
i terendw Gminy Warlubie oraz réznych sektoréw gospodarki. Strategia Rozwoju Gminy Warlubie
2020+ stanowi nowoczesne ujecie procesu rozwojowego, koncentrujgcego sie nie tylko na realizacji
harmonogramu zadan, ale przyjmujgcego spojrzenie przestrzenne i zakiadajace wielowatkowy
rozwdj, poszczegdlnych, uzupetniajacych sie wzajemnie sfer funkcjonowania Gminy.

Ponadto Strategia Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ zostala skoncentrowana na realizacji kierunkéw
dziatan uwzgledniajacych dokonane wybory strategiczne, w formie silniejszej koncentracji

tematycznej i przestrzennej w dziataniu Samorzadu Gminy Warlubie.



wykonywanych w okreélonej przestrzeni i przy jej odpowiednim, zréwnowazonym
zagospodarowaniu. W tym ujeciu kazdy z celdw Strategii Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ realizowany
moze by¢ za pomocy kilku dziatad i zadan, uzupetniajacych sie wzajemnie i powodujgcych rozwdj
spoteczno-gospodarczy w okreélonej sferze funkcjonowania Gminy np. rozwéj sfery spotecznej,
gospodarczej, kulturalnej, edukacyjnej czy sportowo — rekreacyjnej. Zachowano przy tym, wynikajgcy
z  przyjetych  kierunkéw rozwojowych: infrastruktura, aktywizacja spoteczno-gospodarcza
mieszkacw oraz poprawa, jakosci zycia mieszkaicéw, uktad celéw strategicznych.

W takim podejéciu do planowania rozwoju Gminy Strategia obejmuje kompleksowe dziatania
w wyznaczonych kierunkach, uwzgledniajacych catosé zagadnieri istotnych dla rozwoju danej
dziedziny funkcjonowania Gminy Warlubie. Dla realizacji danego kierunku strategicznego rozwoju
formutowane bgda zadania w planie rocznym zgodnie z planowaniem budzetowym Gminy Warlubie.
W ten sposéb zachowana zostanie celowodé wyboru zadah dla realizacji przyjetych kierunkéw
rozwoju i mozliwosé¢ reagowania podczas wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Warlubie 2020+
na rozwigzywanie konkretnych probleméw poprzez realizacjg przedsiewzieé inwestycyjnych lub

innych zmierzajacych dla osiagniecia zaktada nych celéw strategicznych Gminy Warlubie.

W wyniku przyjetej metodologii planowania strategicznego dokument Strategia Rozwoju Gminy
Warlubie 2020+ stanowi narzedzie kreowania rozwoju Gminy, poprzez zintegrowanie dostepnych
instrumentéw finansowych i regulacyjnych Samorzadu Gminy Warlubie dla osiggania okreslonych
celdw i koncentracji dziatan. Strategia obejmuje zagadnienia, na ktére Samorzad Gminy Warlubie
i jego partnerzy maja rzeczywisty wplyw. W Strategii uwzgledniono specyfike réznych obszaréw
i terenéw Gminy Warlubie oraz réznych sektoréw gospodarki. Strategia Rozwoju Gminy Warlubie
2020+ stanowi nowoczesne ujecie procesu rozwojowego, koncentrujgcego sie nie tylko na realizacji
harmonogramu zadan, ale przyjmujgcego spojrzenie przestrzenne i zaktadajgce wielowatkowy
rozwdj, poszczegdlnych, uzupetniajgcych sig wzajemnie sfer funkcjonowania Gminy.

Ponadto Strategia Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ zostata skoncentrowana na realizacji kierunkéw
dziatai uwzgledniajgcych dokonane wybory strategiczne, w formie silniejszej koncentracji

tematycznej i przestrzennej w dziataniu Samorzadu Gminy Warlubie.



. ZGODNOSC¢ Z DOKUMENTAMI PROGRAMOWYMI UE 2014-2020
| STRATEGIAMI KRAJOWYMI

Strategia Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ zaplanowana zostala zgodnie z wytycznymi
programowania rozwoju na lata 2014-2020. Strategia zachowuje spdjnos¢ celdw rozwojowych
w odniesieniu do dokumentdw europejskich, w tym gitéwnie Strategii Europa 2020 oraz dokumentéw
krajowych i regionalnych. Strategia zachowuje powigzania miedzy dokumentami poszczegélnych
szczebli programowania rozwoju.

Na poziomie europejskim Strategia Europa 2020 wyznacza nastepujace elementy planowania
strategicznego tj:

e koncentracja inwestycji na obszarach kluczowych dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
danej Gminy (obszaru), poprzez stosowanie wspélnego zestawu zasad dla realizacji zadan
strategicznych, obowigzujgcych we wszystkich europejskich funduszach strukturalnych na
lata 2014-2020 (Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskim Funduszu
Spotecznym, Funduszu Spdjnosci, Europejskim Funduszu Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskim Funduszu Morskim i Rybackim);

e przeznaczenie wiekszosci $rodkéw na ograniczong liczbg obszaréw i kierunkdw rozwoju,
$ci$le powigzanych z celami Strategii ,Europa 2020”; w szczegdlnoédci ukierunkowanie
$rodkéw na wsparcie aktywnosci spofecznej i gospodarczej mieszkaricéw, konkurencyjnosé
lokalnej gospodarki oraz przejsicie do zréwnowaionej gospodarki niskoemisyjnej

i zapewnienie wigczenia spotecznego mieszkancow.

Rys.1. Kluczowe elementy nowe] polityki rozwoju regionalnego UE 2014-2020

Lista celéw tematycznych Rozporzadzenia WE
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Zrddfo danych: dane Strategia Europa 2020



W planowaniu rozwoju na lata 2014-2020, ktérego wynikiem jest Strategia Rozwoju Gminy Warlubie

2020+ uwzgledniono nowe elementy charakteryzujgce proces rozwoju regionalnego m.in.:

¢ celowe wydatkowanie funduszy na okrelenie zintegrowane programy, projekty;

* podnoszenie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki oraz mikro, malych i érednich
przedsiebiorstw;

* koncentracja srodkéw na okreslonych celach strategicznych;

* wspieranie rozwoju oparte na lokalnych potencjatach i zasobach (specjalizacje),

e wigczenie zréznicowanych form finansowania zadai strategicznych.

Strategia Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ jest dokumentem spéjnym z zasadami planowania oraz
komplementarnym z innymi dokumentami strategicznymi krajowymi i regionalnymi, w tym:
Dtugookresowq Strategiq Rozwoju Kraju (DSRK); Sredniookresowq Strategiq Rozwoju Kraju (SSRK),
9 strategiami zintegrowanymi, strategiami ponadregionalnymi; Koncepcjq Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPZK), a takie Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plan Modernizacji 2020 +, a takie Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa

Kujawsko- Pomorskiego (PZPW).

Rys. 2, Miejsce Strategii Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ w systemie programowania rozwoju:

Strategia Rozwoju J
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Operacyjne Polityka Rolna 2014-2020 Warlubie 2020+

Zrédfo danych: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Projekt Umowy

Partnerskiej, Warszawa 2013.



Kluczowe znaczenie dla zaprezentowanego ksztattu programowania rozwoju Gminy Warlubie na lata

2014-2020 ma powiazanie zaplanowanych w ramach Strategii, kierunkow i celéw rozwojowych

w powiazaniu z celami okreélonymi w nastepujacych dokumentach strategicznych na lata 2014-2020:

1.

2
3:
4

Strategia UE Europa 2020;

Krajowy Program Reform;

Strategia Rozwoju Kraju 2020;

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie wraz

ze strategiami zintegrowanymi:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki 2020;
Strategia Rozwoju Zasobéw Ludzkich 2020;

Strategia Rozwoju Transportu 2020;

Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko 2020;

Sprawne Paristwo 2020;

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020;

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego RP 2022;

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa;

5. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030;

6. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Plan Modernizacji 2020+

7. Regionalny Program Operacyjny Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020.

Realizacja Strategii Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ przyczyni sig do wypetnienia nastepujacych

priorytetéw, okreélonych w dokumencie Stanowisko stuzb Komisji w sprawie opracowania umowy

o partnerstwie programéw w Polsce na lata 2014-2020 tj.:

e Rozwoju nowoczesne] infrastruktury sieciowej na rzecz wzrostu gospodarczego

i zatrudnienia;

o Zwiekszenia aktywnosci zawodowej poprzez poprawg zatrudnienia, wigczenia spotecznego

i edukacji;

o Budowy gospodarki przyjaznej $rodowisku i oszczgdzajacej zasoby naturalne.

Strategia Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ zachowuje podejscie zintegrowane do rozwoju danego

obszaru, przestrzeni, miejsca i koncentracje na wspieraniu dziatan, zmierzajacych do wzmocnienia

i wykorzystania wewnetrznych potencjatéw rozwoju Gminy Warlubie.
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IV. DIAGNOZA

4.1. Informacje ogélne o Gminie

Warlubie potozone jest w pdtnocnej czedci Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w powiecie
$wieckim. Gmina zajmuje obszar blisko 201 km2, w skiad gminy wchodzi 9 miejscowosci soteckich:
Bakowo, Busnia, Bzowo, Krusze, Lipinki, Ptochocin, Ptochocinek, Warlubie, Wielki Komorsk. Ponad
potowa jej obszaru to kompleksy leéne (55, 2 %), przylegajgce do Boréw Tucholskich, co tworzy

bogate walory krajobrazowe, przyrodnicze, naturalne samej Gminy oraz jej otoczenia.

Gmina Warlubie jest gming wiejskg o $redniej liczbie mieszkaficéw. Ma ona powierzchnie 20111 ha,
znajduje sig w niej 39 miejscowosci liczacych okoto 6600 mieszkaricow. Podstawowe dane

statystyczne dotyczace gminy Warlubie zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Podstawowe dane statystyczne Gmina Warlubie

Kategoria: 2010 | 2011 | 2012
liczba miejscowoéci 39
liczba sotectw 9
powierzchnia w ha 20111 | 20111 | 20111
ludnosé 6626 6660 6629
ludnoéé na 1 km* 33 33 33
kobiety na 100 mezczyzn 103 100 101
ludnoé¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 54,4 54,8 55,5
szkoly podstawowe i gimnazjalne 6 6 6
liczba ludnosci na 1 zaktad opieki zdrowotnej 3313 3330 3315
turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania 1 1 -
mieszkania oddane do uzytkowania 10 6 4

racujacy na 1000 ludnosci (bez pracujacych w gospodarstwach indywidualnych

bezrobotni zarejestrowani 560 550 486
procent ludnosci korzystajacy z instalacji wodociagowej 68,6 68,9 70
procent ludnosci korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej 32,3 32,4 32,6

Zrédfo: dane Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

i)




Jak wykazuje powyisze zestawienie w okresie ostatnich trzech lat kalendarzowych pojawity sig
zjawiska, wynikajace z ogdlnej sytuacji demograficznej tj. zmniejszenie liczby ludnosci Gminy,
przyrost ludnosci w wieku nieprodukeyjnym w Gminie, czy zmniejszenie liczby oddanych mieszkan
do uzytkowania. Za pozytywng tendencje uznac nalezy rozwdj infrastrukturalny Gminy, wyrazajgcy

sie m.in. dostepem do instalacji wodociggowej na terenie gminy czy kanalizacji.

4.2.Uwarunkowania administracyjne

Warlubie zlokalizowane jest w jednym z najbardziej rozwojowych powiatéw Wojewdédztwa Kujawsko
-Pomorskiego tj. Powiecie $wieckim. Podstawowa sytuacje charakteryzujaca Powiat Swiecki w relacji
do wybranych elementéw charakteryzujgcych Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie, zaprezentowano
w formie wskaZnikéw w ponizsze] tabeli oraz na wykresie. Wartosci poszczegdinych wskaznikow
przedstawiono w postaci procentowej w stosunku do $redniej wystepujacej w Wojewddztwie

Kujawsko — Pomorskim w 2011r.

Tabela 2. Wybrane wskaZniki powiatowe w relacji do $redniej wojewddztwa w 2011r.

Kategoria: Powiat | Wojewddztwo

Liczba ludnosci w wieku nieprodukeyjnym na 100 oséb w wieku produkeyjnym 98,4 100
Dochody budzetu powiatu na 1 mieszkarica 91,6 100
Wydatki budzetu powiatu na 1 mieszkanca 93,2 100

Podstawowa ambulatoryjna opieka zdrowotna - porady udzielone na 1

mieszkarica 12 La0
Lesistos¢ 151,7 100
Drogi publiczne o nawierzchni twardej na 100 km? powierzchni 70,9 100
Pojazdy samochodowe na 1000 ludnosci 102,8 100
Podmioty w rejestrze REGON na 10 tys. Ludnosci w wieku produkcyjnym 82,6 100
Naktady inwestycyjne na 1 mieszkarica 204,2 100

Zrodfo: dane Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy
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Rys. 3 Wybrane wskazniki powiatowe w relacji do éredniej wojewodztwa w 2011r,
(przerywana o§ pozioma - Wojewédztwo Kujawsko-Pomorskie)
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Zrédfo: dane Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Jak moina zauwaizyé liczba ludnosci w wieku nieprodukecyjnym, dochody oraz wydatki budzetu
Powiatu Swieckiego w przeliczeniu na jednego mieszkarica reprezentujg poziom tylko nieznacznie
mniejszy od Sredniej wojewddztwa. Duza dysproporcja wystepuje w przypadku wskaznika lesistoéci
ktory jest az o 51, 7% wyiszy od $redniego wskaznika dla calego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego oraz w zakresie naktadéw inwestycyjnych przypadajgcych na 1 mieszkadca, ktére 53

ponad dwukrotnie wyzsze. Udziat w tych dominantach ma Gmina Warlubie.

Charakteryzujac sytuacje w samej Gminie Warlubie uwzgledniono w niniejszej Diagnozie gtéwne
czynniki, majgce wptyw na funkcjonowanie Gminy tj:

® Uwarunkowania geograficzne i érodowiskowe.,

* Infrastruktura i inwestycje.

o Sfera spoteczna.

e Sfera ekonomiczna.

® Gospodarka.

4.3. Uwarunkowania geograficzne i $rodowiskowe

Gmina Warlubie lezy w lewym brzegu Wisly, a ponad pofowa jej obszaru to kompleksy leéne

przylegajace do Bordw Tucholskich. Cata niemal gmina objety jest wieloprzestrzennymi formami

13



przyrody. Gmina lezy w granicach Lesnego Kompleksu Promocyjnego ,, Bory Tucholskie”, wystepujg
tu réwniez lasy ochronne, uzytki ekologiczne i pomniki przyrody. Obszar gminy lezy w granicach

projektowanego Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.

Dominujaca cechg $rodowiska naturalnego Gminy Warlubie jest wystepowanie warunkéw rolnych
i lednych. Zasoby leéne sg bogatym elementem $rodowiskowym Gminy. Wskaznik lesistosci dla Gminy
Warlubie wynosi 55,9%. Catkowita powierzchnia laséw wynosi 11 237, 7 ha. Szczegdlowe dane na

temat zalesienia przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3. Lasy w gminie Warlubie (stan na dzier 31 grudnia 2011r.).

Kategoria: Wartosé:
powierzchnia laséw ogétem w ha 11237,7
w tym lasy publiczne 10849,3
w tym wiasnosé gminy 4,7
lesistos¢ w procentach 55,9

Zrédto: dane Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Gmina stanowi obszar o przecietnych uwarunkowaniach dla rozwoju rolnictwa; wschodnia czeéc
gminy lezy w granicach terenéw zalewowych i zagrozonych powodzig. W ramach koncepcji
zagospodarowania przestrzennego wprowadzono ustalenia w zakresie kierunkéw rolniczej
przestrzeni produkcyjnej. Planuje sie rozwdj rolnictwa niekonwencjonalnego oraz wprowadzanie
przeksztatcen obszaréw wiejskich w kierunku aktywizacji dziatalnosci pozarolniczych, szczegolnie na
gruntach o niskiej produkcyjnosci rolniczej. Szczegdlowa struktura gruntéw przedstawia sie
nastepujgco: uzytki rolne stanowig okoto 35% wszystkich gruntéw, obszar pokryty lasami i gruntami

lesnymi wynosi 57% wszystkich obszaréw gminy, na pozostatg czes¢ przypada 8%.

Rys.4. Struktura gruntéw Gminy Warlubie

B uzytki rolne lasy i grunty lesne Binne

Zrédto: dane Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy
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W zakresie wieloprzestrzennych form przyrodniczych na terenie Gminy Warlubie znajduja sie m.in.:
~ rezerwat "KuzZnica",
— rezerwat "Osiny",
— projektowany Rezerwat Biosfery Bory Tucholskie,
— Zespot Parkdw Krajobrazowych Chetmiriskiego i Nadwislaniskiego,
—  Wdecki Park Krajobrazowy,
— Obszar Chronionego Krajobrazu Wschodni Boréw Tucholskich,
—  Zespdt przyrodniczo-krajobrazowy "Dolina rzeki Sobiriska Struga",

— Lesny Kompleks Promocyjny "Bory Tucholskie",

Uwarunkowania Srodowiskowe dotyczg takze nastepujacych obszaréw objetych wyznacznikami
NATURA 2000:

— 1. PLBO40003 - Dolina Dolnej Wisty.

— 2. PLB220009 - Bory Tucholskie.

W ramach Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
planowane jest podjecie nastepujacych dziatan dotyczacych ochrony przyrody i krajobrazu na terenie

Gminy Warlubie:

— gmina przewidziana do objecia zintegrowanym systemem ekologicznym;

— gmina przewidziana do objecia projektowanym rezerwatem biosfery ,,Bory Tucholskie";
— proponowana do wiaczenia w system sieci ekologicznej Natura 2000;

— planowane jest utrzymanie waloréw ekologicznych kompleksow leénych;

— prowadzenie zréwnowazonej gospodarki leénej i powiekszanie zasobdw lesnych.

4.4. Infrastruktura i inwestycje

Gmina Warlubie jest gming dobrze skomunikowang, przebiegajg przez nig drogi krajowe,
wojewddzkie, powiatowe oraz gminne a takze giéwna linia kolejowa. Przez Gmine przebiega droga
krajowa E75 (Gdansk — Czestochowa) oraz droga wojewddzka nr 214 (Warlubie — teba). Na terenie
Gminy Warlubie znajduje sie takie wezet przebiegajacej przez Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie
autostrady A-1. Tereny przylegte do wezia Warlubie i ukiad drég lokalnych sg czynnikiem
powodujgcym zwigkszenie dostepnosci Gminy. Ponadto, przylegajgce do obszaru wezla tereny,
powalajg na uruchomienie inwestycji i Gminnego Parku Przemystowego wraz z inkubatorem
przedsigbiorczosci. Infrastruktura rozwoju przedsigbiorczosci jest jednym z kluczowych czynnikéw

przewagi konkurencyjnej Gminy.
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Ponadto przez teren Gminy przebiega linia energetyczna WN 220 kV, znajduje sig

tu réwniez stacja transformatorowa 110 kV.

Gmina posiada mechaniczno-biologiczng oczyszczalnie Sciekéw, ktéra obstuguje 3397 os6b w gminie.

Znajduje sie tu réwniez sktadowisko odpadéw komunalnych przewidziane do rekultywacji.

W Gminie znajduja sie trzy ujecia wéd podziemnych dla wodociggu grupowego. Gmina nie jest
zgazyfikowana. Samorzad podejmuje rozmowy z odpowiednimi podmiotami celem rozwigzania

problemdw z zaopatrzeniem w gaz mieszkaricéw Gminy.

W ramach strategicznych dziatan rozwojowych na bazie Strategii Rozwoju Gminy Warlubie w Gminie

realizowane lub zrealizowano juz nastepujace inwestycje podnoszace poziom infrastruktury gminnej:

Budowa Sali gimnastycznej wraz z zapleczem przy szkole podstawowej w Wielkim Komorsku

(koszt 2,496,217.69 z)

— Przebudowa chodnika oraz kanalizacji deszczowej w miejscowosci Warlubie (koszt
541,323.36 zi)

— Budowa budynku uzytecznoéci publicznej ($wietlica wiejska) wraz z wjazdem i placem
manewrowym w Ptochocinie (koszt 247,482.56 zi)

— Budowa budynku uzytecznosci publicznej (Swietlica wiejska) wraz z wjazdem i placem
manewrowym w Bakowie (koszt 262,254.81 zi)

—  Wykonanie odcinka drogi gminnej w technologii asfaltu w Lipinkach (koszt 258,824.00 zi)

—  Wykonanie odcinka drogi gminnej asfaltowej w Ptochocinku (koszt 77,423.60 zi)

— Budowa sieci wodociggowej wraz z przytgczami w Busni (koszt 560,266.83 zi)

— Docieplenie budynkdw Zespotu Szkét w Warlubiu (koszt 495,600.00 zt)

— Rozbudowa oczyszczalni $ciekdéw w Warlubiu (koszt 6,569,241.32 zt)

— Rozbudowa budynku uzytecznoéci publicznej o klatke schodowa w Lipinkach (koszt
143,859.00 zt)

— Realizacja ciggu spacerowego i skweru w Warlubiu (koszt 448,779.97 zt)

— Budowa obszaru rekreacyjnego w Warlubiu — ,rolkowisko” (koszt 536,268.62 zi)

— Sie¢ wodociggowa z przytaczami w miejscowosci Krusze (koszt 1,058,863.78 zf)

—  Przebudowa i rozbudowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci Bakowo (koszt
3,384,738.80 zi)

—  Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Krusze (koszt 798,318.80 zi)

Catkowita warto$¢ wymienionych inwestycji wynosi 17,879,463.14 zi.
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Wykazane inwestycje sa czynnikiem rozwojowym Gminy powodujgc wzrost konkurencyjnodci
obszaru Gminy na tle powiatu i otoczenia, zapewniajac staly rozwdj infrastrukturalny oraz
ukierunkowany takze w wyniku rozbudowy infrastruktury edukacyjnej i rekreacyjnej na poprawe

jakosci zycia mieszkaricdw i 0séb zamieszkujgcych Gmine.

Dodatkowo planowane s3 nastepujace dziatania w zakresie kierunkéw rozwoju sieci drogowej i linii

kolejowych:

— zagospodarowanie terendw weztowych przy dojezdzie do autostrady A-1;

— modernizacja i przebudowa drogi krajowej nr 1;

— przebudowa drég wojewédzkfch nr 238, 214 oraz 391;

— modernizacja linii kolejowej znaczenia paristwowego nr 131/C-E65/ i przystosowanie jej do

predkoéci powyzej 120 km/h; wraz z przebudowa przejazdu

Powyzsze inwestycje majq perspektywiczny dla spoteczno —gospodarczego rozwoju Gminy Warlubie

charakter.

4.5, Sfera spoteczna

4.5.1. Struktura demograficzna mieszkaficéw gminy Warlubie

Gmina Warlubie jest jedng z wigkszych gmin o charakterze wiejskim na obszarze Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Liczba mieszkaricow na koniec roku 2012 wynosita 6590, z czego 3296
stanowity kobiety za$ 3294 mezczyZni. Oznacza to niewielki wzrost wzgledem roku 2003 o 28 kobiet

i 46 mezczyzn. Szczegétowe dane przedstawia ponizszy wykres.

Rys.5. Liczba mieszkaricow Gminy Warlubie (wedtug faktycznego miejsca zamieszkania stan na 31 grudnia

2012r.)
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Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Szczegétowe zmiany w ilosci kobiet i mezczyzn w latach 2003-2012 zamieszczono na wykresie numer
2. Nalezy tu zwréci¢ uwage, ze najwigkszg iloé¢ kobiet odnotowano w roku 2009, wowczas widoczna
byta réwniez duza dysproporcja w ilosci kobiet i mezczyzn. Dysproporcja ta zmalata w roku 2012,
gdzie wykazano nieznaczng przewage kobiet nad meiczyznami, co odpowiada normalnemu
zbilansowaniu tej struktury. Najmniejsza ilo§¢ mieszkaficéw w tym okresie przypada na rok 2004.
Réwniez warto zaznaczy¢, ze w calym okresie odnotowano przewage ilosci kobiet nad iloscig
mezczyzn w Gminie.

Rys.6. Liczba mezczyzn i kobiet w Gminie Warlubie w kolejnych latach.
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Zrédfo: dane Gidwnego Urzedu Statystycznego

Zmiany w liczbie ludnosci Gminy Warlubie wynikajg z typowych zjawisk demograficznych takich, jak:
migracja ludnosci z terenéw silnie zurbanizowanych na tereny o mniejszym stopniu urbanizacji.
Istotng role w tym procesie odgrywa duzy osrodek miejski, jakim jest Grudzigdz. Z drugiej jednak
strony w 2011r. notowane bylo ujemne saldo migracji zaréwno na terenie gminy, jaki i powiatu.
Przyrost naturalny byt w obu tych jednostkach administracyjnych dodatni. Dokfadne zestawienie

poréwnawcze sytuacji w powiecie oraz w gminie Warlubie przedstawiono ponizej.

Tabela 4. Poréwnanie wybranych danych demograficznych dla gminy i powiatu 2011r.

Kategoria: Powiat Gmina
Ludnosé 99942 6629
w tym kobiety 50697 3324
Urodzenia zywe ‘ 1036 72
Zgony 892 68
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Przyrost naturalny 144 4
Saldo migracji ogétem -53 -35
Ludnosé w wieku:
przedprodukcyjnym 20572 1491
produkcyjnym 64734 4263
poprodukcyjnym 14636 875

Zrédto: dane Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Szczegbtowe dane dotyczace salda migracji oraz liczby zameldowanych w Gminie Warlubie w latach

2007-2011 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5. Migracje ludnosci Gminy Warlubie na pobyt staly.

Kategoria: 2007 2008 2009 2010 2011
Zameldowani 80 78 70 62 38
Saldo migrac]ji -10 20 -5 -20 -35

Zrédto: dane Urzedu S tatystycznego w Bydgoszczy

Saldo migracji we wszystkich badanych latach oprécz roku 2008 byto ujemne, co powoduje,

iz czynniki demograficzne stanowig jeden z kluczowych probleméw rozwojowych Gminy Warlubie.,

4.5.2, Struktura zawodowa mieszkaficéw Gminy Warlubie

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest struktura mieszkafcéw czynnych zawodowo. Dane na ten

temat zamieszczono na ponizszym wykresie. Przedstawiono tam liczebnoéé mieszkaricow Gminy

w ujgciu: wieku produkeyjnego, przedprodukcyjnego oraz poprodukcyjnego w latach 2003 oraz 2011.

Rys.7. Struktura zawodowa mieszkaricéw Gminy Warluble.
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Zrédto: dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu oraz Gldwnego Urzedu Statystycznego 2012r.
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Zdecydowang wigkszoé¢ oséb wéréd mieszkaricdw Gminy Warlubie stanowig ludzie w wieku
produkcyjnym. W stosunku do roku 2003 giéwny przyrost w tej grupie dotyczyt mezczyzn (107 oséb).
W analizowanym okresie wzrosta réwniez ilo$¢ oséb w wieku poprodukcyjnym. Zanotowano jednak
znaczacy spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym, zaréwno po stronie mezczyzn (ubytek 80
0s6b), jak i po stronie kobiet (74 osoby). Wskazuje to na starzenie sie spoleczeristwa, co stanowi
jeden z wazniejszych probleméw demograficznych Gminy Warlubie, podobnie, jak to ma miejsce na
szerszg skale w kraju czy w wojewddztwie. Zmiany w strukturze zawodowej mieszkaricdw Gminy
Warlubie ilustruje ponizy wykres.

Rys.8. Zmiany struktury zawodowej mieszkaricéw Gminy Warlubie w latach 2003-2012.
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Zrédto: Dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu oraz Gldwnego Urzedu Statystycznego.

Pod koniec roku 2012 kobiety w wieku produkcyjnym stanowity prawie 63%, a biorac pod uwage
mezczyzn prawie trzech na czterech nalezato do tej grupy. Odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym
sytuuje sie na poziomie 18% zaréwno w przypadku mezczyzn, jaki i kobiet. Jesli chodzi o wiek
poprodukecyjny to wyraZna jest tutaj spora dysproporcja. Ponad dwie kobiety przypadajg na jednego

mezczyzne w tym wieku.
4.5.3. Stopa bezrobocia

Kolejnym istotnym elementem charakteryzujgcym strukture spoteczng Gminy Warlubie jest odsetek
0s6b pozostajgcych bez pracy. Osoby te stanowig bezposrednig grupe rozwojowg gotowg do

podjecia pracy zawodowej.
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Wedtug stanu na dzieri 31.12.2012r. liczba wszystkich bezrobotnych wynosita na terenie Gminy 516
0s6b, w tym 229 kobiet. Poziom bezrobocia na dziefi 31.12.2012r. na terenie powiatu Swieckiego
wynosit 18, 7% (Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie 17, 9%), liczbowo sytuacja przedstawia sie
nastgpujgco: liczba bezrobotnych ogétem wynosi 6 667 oséb, w tym kobiety 3 737. Grupa wiekowa

do 25 roku zycia stanowi 25, 27% calej grupy oséb pozostajgcych bez pracy (1 685 oséhb),

Ponizej przedstawiono stope bezrobocia rejestrowanego powiatu Swieckiego w poréwnaniu ze stopg
bezrobocia w wojewddztwie i kraju. W okresie 2003-2012 odnotowano, iz stopa bezrobocia na
terenie powiatu Swieckiego nieznacznie przewyisza te stope na terenie Wojewddztwa, ktéra z kolei

jest znaczaco wyisza od $redniej stopy bezrobocia na terenie catego kraju.

Rys.9. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie $wieckim, wojewddztwie kujawsko-pomorskim i catym
kraju.
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Zrédfo: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Dynamika zmian stopy bezrobocia w powiecie $wieckim odpowiada dynamice zmian w catym kraju.
Mozna uznac, ze przedstawione zmiany sg wynikiem czynnikéw makroekonomicznych. Mimo tego
nalezy zaznaczy¢, ze od roku 2010 w przypadku powiatu Swieckiego mamy do czynienia ze spadkiem
stopy bezrobocia przeciwnie do tendencji wystepujacej w catej Polsce. Gmina Warlubie posiada
najnizszy poziom bezrobocia z gmin Powiatu Swieckiego.

W celu przeprowadzenia gltebszej analizy problemu bezrobocia nalezy spojrze¢ na zjawisko
bezrobocia w ujeciu poszczegéinych grup wiekowych, Doktadne dane na ten temat przedstawiono na

ponizszych wykresach.
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Z uwagi na przyjecie tej samej skali ponizsze wykresy pozwalajg na dokonanie poréwnania sytuacji
w odniesieniu do grup: mezczyzn i kobiet. Poréwnujac sytuacje stwierdzi¢ nalezy, ze sumaryczna
liczba bezrobotnych jest wyisza w przypadku kobiet. W podziale na poszczegélne grupy wiekowe
odnotowujemy jednak znaczne podobieristwo. W przedziale wiekowym trzy gtéwne grupy
bezrobotnych o0séb to nastepujace grupy wiekowe: 18-24 lat, 25-35 lat oraz 35-44 lata.

Grupy wiekowe 18-24 lat i 25-34 lat stanowig prawie 50% wszystkich zarejestrowanych w Gminie
Warlubie bezrobotnych. Zwtlaszcza niepokojacy jest duiy odsetek bezrobotnych ludzi mtodych,
dopiero wkraczajacych na droge kariery zawodowej, jego najnizsza warto$¢ odnotowano w roku
2007, od ktorego to roku poziom bezrobocia sie podnosi. Nie odnotowuje sie natomiast wysokiego
poziomu hezrobocia w .najstarszych grupach wiekowych: 55-59 lat oraz 60-64 lata. Naleiy jednak
zaznaczyC, ze w ujeciu catosciowym w poréwnaniu z rokiem 2003 widoczna jest znaczgca zmiana,
ilos¢ zarejestrowanych bezrobotnych zmalata prawie o potowe, co wigzaé sie moze takze

z saldem migracji Gminy Warlubie.

Rys.10. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych kobiet z podziatem na grupy wiekowe w latach 2003-2012.
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Zrédto: dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu oraz Gidwnego Urzedu Statystycznego
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Rys.11. Liczha zarejestrowanych bezrohotnych mezczyzn z podziatem na grupy wiekowe w latach 2003-2012.
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Zrédio: dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu oraz Gidwnego Urzedu Statystycznego

Istotnym dla zaplanowania rozwoju gminy jest charakterystyka bezrobotnych pod katem
wyksztatcenia. Odpowiednie dane z podziatem na mezczyzn i kobiety zaprezentowano na dwéch

kolejnych wykresach.

Rys. 12 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych kobiet z podzialem na poziom wyksztatcenia.
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Zrédto: dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu oraz Gféwnego Urzedu Statystycznego
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Rys. 13 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mezczyzn z podziatem na poziom wyksztalcenia.
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Zrédto: dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu oraz Giéwnego Urzedu Statystycznego

Z powyzszych zestawieri wynika, iz wsréd bezrobotnych oséb dominujg osoby o wyksztatceniu
zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym badz podstawowym. Te grupy stanowia wiekszos¢ oséb
bezrobotnych. W obu wypadkach istotng cze$¢ stanowig réwniez osoby o wyksztatceniu policealnym
lub $rednim zawodowym. W przypadku kobiet nieznaczna ilo$¢ bezrobotnych legitymowata sie
wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym oraz wyiszym. W przypadku mezczyzn osoby takie
praktycznie nie wystepujg z pominieciem jednostkowych przyktaddw. Przedstawiona tendencja
zachowana jest kolejnych latach, mozna, zatem przyjac, ze taka struktura bezrobotnych jest stata na
przestrzeni lat. Negatywnym zjawiskiem jest zmniejszenie sig liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym oraz towarzyszacy jej wazrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym. Pomimo spadku liczby bezrobotnych negatywne jest uksztattowanie sie struktury
bezrobotnych wedtug przedziatéw wiekowych oraz pici. Uwzgledni¢ takze naleiy, iz spadek liczhy
bezrobotnych zwigzany jest takze z emigracjg zarobkowa tych oséb oraz charakterem rolniczym

Gminy Warlubie,

4.5.4.Edukacja

Gmina Warlubie podzielona jest na poszczegdine obwody szkolne pomiedzy trzy placowki
oéwiatowe: w Warlubiu, Lipinkach i Wielkim Komorsku. W gminie funkcjonuja trzy szkoly

podstawowe i jedno gimnazjum. Szkoly podstawowe znajdujg sie w miejscowosciach: Lipinki, Wielki
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Komorsk oraz Warlubie, ponadto w Warlubiu znajduje sie Gimnazjum. Na terenie Gminy funkcjonuja
oddzialy przedszkolne, gdzie mogg uczyé sig dzieci, przygotowujagce sie do nauki
w szkole. Dane dotyczace liczby placéwek oéwiatowych oraz iloéci dzieci do nich uczeszczajacych,

a takze infrastruktury komputerowej dostepnej dla uczniéw zestawiono ponizej.

Tabela 6. Instytucje oswiatowe w Gminie Warlubie

Kategoria 2009/10 | 2010/11 | 2011/12

Ztobki ogétem - - -

Dzieci przebywajace w ztobkach w ciggu roku - - -

Placowki wychowania przedszkolnego 3 3 3
Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego 127 135 178
w tym w przedszkolach - - -
Szkoty podstawowe 4 4 4
Uczniowie szkét podstawowych 532 525 503
Szkoly gimnazjalne 2 2 2
Uczniowie szkét gimnazjalnych 322 301 303

Uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do Internetu
przeznaczony do uzytku ucznidw

podstawowych 11 11 9
gimnazjalnych 10 10 10
Komputery z dostepem do Internetu przeznaczone do uzytku ucznidw

w szkotach

podstawowych 48 47 54
gimnazjalnych 31 31 31

Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

llos¢ ucznidw w rozbiciu na poszczegdlne grupy edukacyjne prezentuje poniisze zestawienie.
Dominujg uczniowie w wieku 7-12 lat, ktdrych liczebno$¢ wynosi prawie 500 oséb, kolejna grupa

wiekowa: 13-15 lat jest juz zdecydowanie mniej liczna.

Tabela 7. Ludnos¢ Gminy Warluble wedlug edukacyjnych grup wieku( stan na 31 grudnia 2012r.)

Grupa edukacyjna: llosé oséh:
0-2 lata 227
3-6 lat 323
7-12 lat 468
13-15 lat 265

Zrédto: dane Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

W Gminie Warlubie znajduje sig biblioteka gminna i dwie filie biblioteczne. Liczba czytelnikdw

W bibliotekach publicznych w roku 2011 wyniosta 645, za$ na jednego czytelnika przypadato wéwczas

wypozyczenie 12,7 ksigzek. taczna subwencja oéwiatowa w gminie w 2011 r. wyniosta 5,477 min zt.
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4.5.5. Pomoc spoteczna

Odsetek os6b korzystajacych z pomocy spofecznej na terenie Gminy Warlubie jest wyiszy od
odpowiedniego odsetka dla catego powiatu oraz wojewddztwa. Wynidst on blisko 16% w roku 2011,
podczas, gdy odsetek ten w tym samym okresie w powiecie wynosit prawie 14%, za$
w Wojewddztwie Kujawsko—Pomorskim niecate 12%. Wydatki na pomoc spofeczng i pozostate
dziatania w zakresie polityki spotecznej w roku 2011 wyniosty 3854, 6 tys. zi. Liczba zakliadéw opieki
zdrowotnej w gminie wynosi dwa, przy czym ilos¢ oséb przypadajacych na jeden taki zakiad to 3315.

Wydatki na przeciwdziatania alkohalizmowi w roku 2011 wyniosty 76973 zt.

Rys.14. Udzial oséb korzystajgcych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogotem.
18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

2008 2009 2010 2011

B Gmina M Powiat Wojewddztwo

Zrédto danych: dane Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

W zakresie sytuacji mieszkaniowej na terenie Gminy Warlubie w roku 2010 wyptacono fgcznie 260
dodatkow mieszkaniowych, zas zaleglosci w optatach za mieszkanie w zasobach gminnych stanowity
tacznie 13,4 tys. zt. Szczegétowe dane na temat tych wielkosci oraz zasobdw mieszkaniowych Gminy

Warlubie w latach 2009-2010 prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 8. Zasoby mieszkaniowe

: : Kategoria: : 2010 2011 o
Mieszkania 1969 1975
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w m2 75,6 75,7
Liczba wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych 298 260
Zalegtosci w oplatach za mieszkanie w zasobach gminnych w tys. zt 10,6 13,4

Zrédfo danych: dane Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy
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4.6. Sfera finansowa

Istotnym elementem funkcjonowania Gminy Warlubie jest jej budzet. Zgodnie z informacjami Banku
Danych Lokalnych w 2011r. zanotowano dochody Gminy Warlubie na poziomie 18, 9 min zt zaé
wydatki na poziomie 22,2 min z}, co rzutowato na uzyskanie deficytu budzetowego na poziomie 3,3
min zt. Istotnym elementem finansowym zabezpieczajacym funkcjonowanie Gminy Warlubie sg
wplywy podatkowe dochodéw budzetu Gminy. W tym zakresie wzrastajacym czynnikiem s takze
$rodki wptywajgce w postaci udziatéw w finansowaniu i wspéifinansowania z programéw i projektéw
unijnych, ktérych warto$c dla budzetu Gminy Warlubie w roku 2011 ksztattowata sie na poziomie 2, 2

min zt,

Ponizej zestawiono dochody budzetu Gminy Warlubie w roku 2011 w podziale na gtéwne Zrédta

dochoddw.

Rys.15. Dochody budietu Gminy Warlubie w mln zt (stan na dzieri 31 grudnia 2011r.)
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Zrddto danych: dane Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Dochody gminy na jednego mieszkarica w 2011 roku wyniosty 2854 zi. Dochody wtasne stanowity
w dochodach ogétem budzetu Gminy Warlubie 33,5%.
Udziat wplywéw z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych w dochodach wiasnych wynidst

25,1%.

Ponizej przedstawiono strukture wydatkéw budzetowych Gminy Warlubie.
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Rys.16. Wydatki budietu Gminy Warlubie w min z{ w 2011r,
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Zrédfo danych: dane Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Wydatki budzetu Gminy Warlubie wyniosty ogétem 22, 2 min zt. W ramach tych wydatkéw kwota

6, 6 min zt to wydatki majatkowe, ktére w catosci przeznaczone zostaty na cele inwestycyjne.

Wydatki majgtkowe inwéstycyjne stanowity 29, 7 % wydatkéw ogdtem budzetu Gminy Warlubie.

Z kolei 15, 7 min zt, czyli 71, 3 % wydatkéw budzetowych Gminy Warlubie, pochianiajg wydatki

biezgce, z czego 6, 0 min zf stanowity wydatki na wyptate wynagrodzen.

Struktura dochoddw i wydatkéw budzetowych Giny Warlubie przedstawiona zostatfa ponizej.

Tabela 9. Dochody budzetu Gminy Warlubie wedlug dziatéw w ukiadzie procentowym w latach 2009-2011

Kategoria: 2009 2010 2011
Dochody ogétem 100 100 100
Rolnictwo i towiectwo 1,7 2 12,3
Transport i 1acznosc 2,7 0,5 0,5
Gospodarka mieszkaniowa 0,9 0,7 0,6
Administracja publiczna 0,5 0,6 0,6
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 0 0,1 0
Rézne rozliczenia 49,8 52,3 46,5
‘ Oswiata i wychowanie 0,7 0,6 0,9
Pomoc spoteczna i pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 18,8 19,7 17
Edukacyjna opieka wychowawcza 0,6 0,6 0,5
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 0 2 0,8
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0 0 0
Kultura fizyczna 4,7 0 0
Dochody od 0séb prawnych i od oséb fizycznych 19,5 20,7 20,1
Pozostale 0,1 0,2 0,1

Zrédto danych: dane Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy
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Dochody wiasne Gminy Warlubie zdominowane byly w analizowanym okresie przez wplywy
podatkowe od oséb prawnych i od 0séb fizycznych. Pozytywna tendencjg jest wzrost dochodéw od
osob prawnych i od osdéb fizycznych. Znaczaca pod wzgledem struktury dochodéw hudzetowych

pozycje stanowia dochody z budzetu paristwa, zwigzane z finansowaniem z zadar opieki spofecznej.

Tabela 10. Wydatki budzetu Gminy Warlubie wedlug dziatéw w ukladzie procentowym 2009-2011r.

Kategoria: 2009 2010 2011
Wydatki ogétem 100 100 100
Rolnictwo i towiectwo 2,4 9,9 15
Transport i tacznosé 9,9 6 6,5
Gospodarka mieszkaniowa 2 2,5 21
Administracja publiczna 8,3 10,2 7,6
Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 2,5 0,8 2,3
Rézne rozliczenia 0 0 0
Oswiata | wychowanie 35,7 38,5 30,3
Pomoc spoteczna i pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 20,7 22,5 17,3
Edukacyjna opieka wychowawcza 11 1,2 1
Gospodarka komunalna i ochrona érodowiska 4,3 3,2 13,7
Kultura | ochrona dziedzictwa narodowego 2 2,9 2,3
Kultura fizyczna 9,8 0,7 0,7
Dziatalno$¢ ustugowa 0,1 0,2 0,2
Ochrona zdrowia 0,6 0,7 0,5
Pozostate 0,7 0,7 0,6

Zrédto danych: dane Urzedu S tatystycznego w Bydgoszczy
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Rys.17. Dochody budzetu Gminy Warlubie wedtug dziatéw w ukfadzie procentowym.
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Zrédfo danych: dane Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy
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Rys.18. Wydatki budzetu Gminy Warlubie wedtug dziatéw w uktadzie procentowym.
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Zrédto danych: dane Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Dominujgcymi pozycjami w wydatkach Gminy Warlubie s3 wydatki na finansowanie sfery spolecznej

tj. w dziale oswiata | wychowanie oraz zadania w zakresie opieki spotecznej.

4.6. Sfera gospodarcza

W tej czgsci opracowania przedstawiono strukture gospodarcza Gminy Warlubie z uwzglednieniem
zmian zaistniatych w latach 2003-2012. Jej wyrazem sg zmiany dotyczace struktury gospodarczej pod
wzgledem podziatu przedsiebiorstw wg klasyfikacji PKD (z uwzglednieniem obowiazujacej na
poziomie $Swiatowym klasyfikacji Organizacji Narodéw Zjednoczonych - International Standard
Industrial Classification of all Economic Activities ISIC Rev.4 tj. Migdzynarodowej Standardowej
Klasyfikacji Rodzajéw Dziatalnosci). W celu zwiekszenia czytelnosci ponizszych analiz postuzono sie
nastgpujacymi sygnaturami dotyczacymi systematyki i klasyfikacji dziatalnoéci w podziale na grupy

Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).
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Tabela 11. Oznaczenia Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci

Sygnatura PKD

A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

B Gérnictwo | wydobywanie

C Przetwdrstwo przemystowe
D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energig elektryczna, gaz, parg wodng

E Dostawa wody, gospodarowanie odpadami i $ciekami, rekultywacja

F Budownictwo

G Handel hurtowy i detaliczny, naprawy pojazdéw samochodowych

| Dziatalnos$é zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

H Transport i gospodarka magazynowa

J Informacja i komunikacja

K Dziatalno$é finansowa i ubezpieczeniowa

L Dziatalno$éé zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

M Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

N Dziatalno$é w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca

R Dziatalnosé zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja oraz pozostata dziatalno$¢ ustugowa
T Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw, gospodarstwa domowe produkujace

wyroby | $wiadczgce ustugi na wiasne potrzeby

0 Administracja publiczna i chrona narodowa, ohowiazkowe ubezpieczenia spoteczne
P Edukacja

Q Opieka zdrowotna | pomoc spoteczna

U Organizacje i zespoly eksterytorialne

Zrédlo danych: dane PKD

Pod koniec roku 2012 liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na terenie Gminy Warlubie

wyniosta 375, co stanowito wzrost o 46 podmiotéw wzgledem roku 2003. Kompleksowe zestawienie

tych podmiotéw z wyszczegdlnieniem poszczegolnych PKD przedstawiono ponizej.

Rys.19. lloé¢ podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na terenie gminy Warlubie z podziatem na PKD
w latach 2003 1 2012.
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Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego

32




Jak moina zaobserwowal najwigkszy odsetek zarejestrowanych na terenie Gminy Warlubie
przedsigbiorstw gospodarczych zwigzany jest z handlem hurtowym i detalicznym oraz naprawa
pojazdow samochodowych. Przedsigbiorstwa objete tym rodzajem klasyfikacji dziatalnoéci
przekraczajq ilos¢ 100 podmiotéw. Trzy kolejne grupy PKD legitymujace sie najwieksza iloscia
zarejestrowanych podmiotéw na terenie Gminy Warlubie to: rolnictwo, leénictwo, fowiectwo
i rybactwo, a takze przetwérstwo przemystowe oraz budownictwo. Brak natomiast przedsigbiorstw
zajmujacych sig gérnictwem i wydobyciem, dostawa wody, gospodarowaniem odpadami i $ciekami

oraz rekultywacja, a takze informacjg i komunikacja.

Dynamike zmian przedsigbiorstw w badanych tych latach zilustrowano na ponizszym wykresie.

Rys.20. Dynamika zmian podmiotéw gospodarczych — réznica w ich iloéci w latach 2003 a 2012.
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Zrédfo danych: dane Gidwnego Urzedu Statystycznego

Zauwazalny jest wzrost podmiotéw o sygnaturze T (Gospodarstwa domowe zatrudniajace
pracownikéw, gospodarstwa domowe produkujace wyroby i swiadczace ustugi na wlasne potrzeby),

a takie dziatu H (Transport i gospodarka magazynowa) oraz F (Budownictwo). Najwiekszy spadek
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dotyczyl zaé podmiotéw z grupy L (Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomodci) oraz R
(Dziatalnoéé zwiazana z kulturg, rozrywka i rekreacjg oraz pozostata dziatalno$¢ ustugowa).
Prezentowane zmiany wynoszg maksymalnie do 18 przedsiebiorstw, co w odniesieniu do 10-letniego
okresu badania jest wielkoscig umiarkowang. W ujeciu catosciowym widoczna jest rosngca liczba
zarejestrowanych przedsiebiorstw, co jest tendencjg pozytywna.

Z kolei w ujeciu sektorowym wystepuje na terenie Gminy Warlubie dominacja podmiotéw z sektora
ustugowego — ustug rynkowych (52% w roku 2012). Ponizej przedstawiono poréwnanie struktury

sektorowe] przedsiebiorstw zarejestrowanych na terenie Gminy Warlubie w latach 2003 -2012.

Rys.21. Przedsigbiorstwa w roku 2003 z podziatem na sektory.
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Zrédto danych: dane Gidwnego Urzedu Statystycznego

Rys.22. Przedsigbiorstwa w roku 2012 z podziatem na sektory.
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Zrédto danych: dane Gtfdwnego Urzedu Statystycznego
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Istotny wplyw na gospodarke Gminy Warlubie pbza sektorem ustug zachowuje sektor przemystowy,
co czwarte przedsigbiorstwo z terenu Gminy Warlubie, zajmuje sie dziatalnoscig w tym sektorze.
Najmniej jest z kolei przedsiebiorstw ustugowych $wiadczacych ustugi nierynkowe (9% w roku 2012).
Odsetek przedsiebiorstw w sektorze rolniczym plasuje sie na poziomie 12% w roku 2012, zas odsetek
przedsigbiorstw przemystowych wéréd wszystkich zarejestrowanych na terenie Gminy Warlubie
przedsigbiorstw stanowit 24% pod koniec roku 2012. W odniesieniu do roku 2003 zaobserwowaé
mozna wzrost przedsiebiorstw ustugowych - uslug rynkowych w procentowej strukturze
przedsigbiorstw, trzy pozostate grupy zanotowaly spadek u udziatach w catej grupie przedsiehiorstw
Gminy Warlubie

Podziat przedsigbiorstw Gminy Warlubie na wskazane sektory w ujeciu liczbowym nalezacych do nich

przedsigbiorstw przedstawiono ponizej.

Rys. 23, Liczba przedsiebiorstw w poszczegéinych sektorach w latach 2003-2012,
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Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu § tatystycznego

Pod koniec roku 2012 liczba przedsiebiorstw z sektora ustugowego — ustug rynkowych oscylowata
w okolicach 200. Przedsiebiorstw przemystowych w okoto 100, za¢ zaréwno w sektorze rolniczym

oraz sektorze ustugowym — ustug nierynkowych ta liczba wynosita ponizej 50.

Kolejnym istotnym dla analizy gospodarczej Gminy Warlubie czynnikiem jest podziat przedsiebiorstw

na sektor prywatny oraz sektor publiczny. llustruja to ponizsze zestawienie w formie wykresow,
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Rys.24. Przedsiebiorstwa z podzialem na sektor publiczny oraz prywatny w latach 2003 i 2012.
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Zrédto danych: dane Gfdwnego Urzedu Statystycznego

Zaréwno w roku 2003 jak i w roku 2012 widoczna jest dominacja przedsiebiorstw prywatnych.
Réwniez widoczny jest ogblny wzrost ilosci zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych wzgledem

roku 2003,

Do najwazniejszych firm na terenie Gminy Warlubie nalezg firmy sektora rolno-spoiywczego

i drzewnego:

* Przedsiebiorstwo Handlowo - Ustugowe “JAGR” (producent smalcu, masta i nabiatu}- firma
powstata w 1992 roku jako firma zajmujgca sie konfekcjonowaniem i dystrybucjg masta. Od
tego roku budowata swojg pozycje, wprowadzita nowe produkty. Jak podkreslaja
przedstawiciele firmy ,bardzo dobra lokalizacja Warlubia przy drodze krajowe] "péinoc -
potudnie" sprzyja rozwojowi samej firmy oraz pozwala na utrzymanie wysokiego standardu
ustug logistycznych na terenie catego kraju.

e Firma Handlowo Ustugowa "MASMAL", ktéra powstata w styczniu 1994r. Zajmuje sie ona
produkcja, konfekcjonowaniem i dystrybucjg tluszczéw zwierzecych i roélinnych.

o Zaktad Przemystu Drzewnego, ktéry wchodzi w sktad Torunskie Przedsighiorstwo Przemystu
Drzewnego S.A. Podstawowg dziedzing dziatalnosci jest produkcja i sprzedaz materiaidw,

pétfabrykatéw i wyrobéw gotowych z drewna.

Dla rozwoju aktywnosci gospodarczej Gminy Warlubie znaczenie ma takze liczba przedsiebiorstw
funkcjonujgcych na terenie Gminy Warlubie w przeliczeniu na liczbe mieszkancow. WskaZnik ten jest
miarg podejmowane] przez mieszkaricow aktywnosci gospodarczej i stanowi wyznacznik, powodujgcy

mozliwosci rozwojowe w perspektywie catej Gminy.
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Ponizsze zestawienia przedstawiaja liczbe przedsiebiorstw w przeliczeniu na tysiac mieszkaricow.

Rys. 25. Liczba przedsigbiorstw w przeliczeniu na tysiac mieszkaricéw.
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Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Rys.26. Struktura przedsigbiorstw w przeliczeniu na tysigc mieszkaricéw.
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Zrédfo danych: dane Giéwnego Urzedu Statystycznego
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Na obszarze Gminy Warlubie odnotowywane sa wahania liczby podmiotéw gospodarczych. Na koniec
2012r. na tysigc mieszkancéw przypadato 56 podmiotéw gospodarczych w tym 15 podmiotéw
z sektora przemystowego, 29 z sektora ustug rynkowych, 5 z sektora ustug nierynkowych oraz 7

podmiotdéw z sektora rolniczego.

4.7. Gtéwne wskazania wynikajgce z Diagnozy Gminy Warlubie

Z zaprezentowanych danych analitycznych Diagnozy strategicznej do Strategii Rozwoju Gminy

Warlubie 2020+ wyciggna¢ mozna nastepujgce wnioski:

e Gmina posiada bogatg infrastrukture techniczng, na uwage zastuguje dobry poziom
skomunikowania, a takze dalsze plany rozwoju infrastruktury Gminy Warlubie, co tworzy
dobre podstawy dla rozwoju spoteczno-gospodarczego.

e Gmina Warlubie jest obszarem atrakcyjnym pod wzgledem przyrodniczym, posiada liczne
wieloprzestrzenne formy ochrony przyrody, takie jak: rezerwaty i parki krajobrazowe,
planowany jest réwniez ich rozwdj zgodnie z Planem Zagospodarowanie Przestrzennego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego;

e W Gminie odnotowuje sie deficyt budzetowy na bezpiecznym poziomie (3,3 min zt w 2011r.),
co jest jednak zdarzeniem niekorzystnym, jesliby powtarzato sie w latach kolejnych. Istotnym
elementem w tym kontekicie sg wydatki budietowe Gminy Warlubie na oswiate
i wychowanie, ktére stanowig istotng czes¢ catosci wydatkdw budzetowych;

e Na terenie Gminy Warlubie dominujg przedsiebiorstwa handlu hurtowego i detalicznego,
ktorych ilo$¢ utrzymuje sie na zblizonym poziomie w okresie ostatnich 10 lat. Prawie 60%
przedsiebiorstw nalezy do sektora ustug rynkowych;

¢ Pomimo odnotowanego spadku liczby bezrobotnych zaobserwowa¢ mozina niekorzystne
ksztattowanie sie struktury bezrobocia, zaréwno pod wzgledem wieku, jak i ptci, a szczegdlnie
groiny jest wysoki poziom bezrobocia wérod ludzi miodych - grupa wiekowa 18-24 lat
i 25-34 lat stanowi prawie 50% wszystkich zarejestrowanych w Gminie Warlubie
hezrobotnych.

¢ Na terenie Gminy Warlubie jednym z podstawowych problemdéw demograficznych jest
problem starzenia sie spoleczenistwa. Maleje liczba ludnosci w wieku przedprodukeyjnym,
ro$nie natomiast liczna oséb w wieku produkcyjnym i poprodukeyjnym; malejaca liczba
bezrobotnych wynika z emigracji zarobkowej oraz zwigzana jest z rolniczym charakterem

Gminy Warlubie.
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* Na terenie Gminy Warlubie odnotowuje sie wysoki odsetek oséb korzystajgcych z pomocy
spofecznej, wyiszy niz to ma miejsce na terenie catego powiatu $wieckiego,
jak i Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego.

Powyisze ustalenia Diagnozy strategicznej wpiynaé powinny na podjecie zdecydowanych dziatar
skoncentrowanych na wybranych dziedzinach rozwoju Gminy Warlubie, szczegélnie waznych, dla
jakosci zycia mieszkaricow i konkurencyjnoéci Gminy oraz zmierzajgcych do poprawy sytuacji
w wybranych dziedzinach: tj. dalszego rozwoju dostepnosci Gminy, tworzenia warunkéw dla dobrej
jakosci zycia mieszkaricw i osiedlania sie oséb na terenie Gminy Warlubie. Ponadto istotnym
czynnikiem rozwojowym Gminy Warlubie bedzie podjecie dziatari koncentrujgcych sie na
odpowiednim zagospodarowaniu przestrzeni Gminy dla wynikajgcych z Diagnozy celéw rozwojowych.
Wzmocnieniu i unowoczeénieniu powinien ulec sektor rolno — spozywczy nadal stanowigcy
tradycyjny element gospodarki Gminy Warlubie, glownie poprzez dalsze powigzanie produkcji rolnej
z przetwérstwem zaktaddw, funkcjonujacych na terenie Gminy Warlubie, a takze otwarciem na nowe
mozliwosci zwigzane z produkejg rolin energetycznych. Zasadniczym kierunkiem zmian powinny,
stac sig, poza inwestycjami infrastrukturalnymi, dziatania ukierunkowane na wzrost aktywnosci
mieszkarnicéw, potaczony ze wsparciem przedsigbiorczoéci pozarolniczej oraz rozwéj edukacji
i warunkéw zaktadania i funkcjonowania rodzin na terenie Gminy Warlubie. Wptynaé powinno to na
przetamanie barier demograficznych takze poprzez poprawe dostosowania struktury wyksztatcenia
do oczekiwan rynku pracy, przy wspdtpracy z lokalnymi przedsiebiorcami. Aktywnos¢ spoteczno
- gospodarcza mieszkaricéw, pobudzana musi by¢ takze w wyniku rozwoju infrastruktury edukacji,
rekreacji i sportu, co wptywa na podniesienie warunkéw zycia na terenie Gminy oraz ksztattowanie
postaw zaradnosci zawodowej, spofecznej i indywidualnej mieszkaricéw. Oznacza to dalsze
wzmacnianie inicjatyw sofeckich, aktywnosci $rodowiskowej mieszkaricéw wsi poprzez m.n.
tworzenie dostepu do nowoczesnej infrastruktury edukacyjnej oraz komunikacyjnej Gminy. Dziatania
strategiczne na bazie ustalen Diagnozy, rozumieé nalezy, zatem, jako wsparcie przez Samorzad Gminy
Warlubie dziatan dla rozwoju dwéch kluczowych dziedzin funkcjonowania Gminy tj.: podniesienia
konkurencyjnosci Gminy Warlubie na tle powiatu $wieckiego oraz w konsekwencji w Wojewddztwie
Kujawsko-Pomorskim, a takie koncentracji na poprawie jakosci zycia mieszkaricéw. Oznacza to
przyjecie nastgpujacych kierunkéw rozwojowych w planowaniu strategicznym Gminy Warlubie:

* zapewnienie dobrej edukacji we wczesnej fazie, co skfaniaé bedzie do zakladania rodzin
i osiedlania sig na terenie Gminy Warlubie,

® zapewnieniu odpowiedniej, jakosci ustug i obstugi mieszkancéw, co wplywa na poprawe

funkcjonowania Gminy w sferze spotecznej,
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wsparcie inicjatyw mieszkaricéw, ksztaftujacych postawy aktywnosci spotecznej i zawodowej
w celu przelamania barier ograniczajacych rozwdj, jakimi sa m.in.: wykluczenie spoteczne
okreglonych grup np. ludzi starszych czy oséb pozostajacych bez pracy, brak zatrudnienia, czy

dostepu do specjalistycznej opieki medyczne;j.

4.7. Analiza SWOT

L]
Analiza SWOT uwzglednia wyniki Diagnozy i podstawowe wyzwania, przed jakimi, staje

w $redniookresowej perspektywie rozwoju Gmina Warlubie m.in.:

problemami demograficznymi — prognoza demograficzna wykazuje przyépieszony proces
starzenia spofteczeristwa oraz emigracje poza granice Gminy oséb w poszukiwaniu
zatrudnienia. Oznacza to zmiany w realizowanych zadaniach wiasnych Gminy, czy
w systemie funkcjonowania ustug publicznych (zmiana w zapotrzebowaniu pod wzglgdem
iloéciowym i jakosciowym) w sektorze opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej, kultury,
edukacji, czy turystyce,

problemami odpowiedniego dla wyznani natury spofecznej zagospodarowania przestrzeni
Gminy Warlubie w celu poprawy, jako$ci zycia, tworzenia warunkéw dla zamieszkania
i osiedlania sie na terenie Gminy,

zapewnieniem nowoczesnej infrastruktury technicznej, komunikacyjnej, ochrony $rodowiska,
gwarantujgce]j dostepnos¢ Gminy Warlubie,

podniesieniem jakosci edukacji celem ksztattowania odpowiednich dla perspektyw
zawodowych postaw opartych na wiedzy, aktywnosci oséb oraz mobilnosci w powigzaniu
z tworzeniem warunkoéw dla rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci i lokalizacji inwestycji oraz
rozbudowy istniejgcych zaktadéw na terenie Gminy,

racjonalnym wykorzystaniem zasob6w i potencjatow w obszarze np. energetyki odnawialnej
do kreowania nowych zawoddw, perspektyw inwestycyjnych w gospodarstwach rolnych
i domowych (energetyka prosumencka) i zakladach opartych na wykorzystaniu nowych
mozliwoéci, jakie niesie energetyka odnawialna np. zwiekszenie dostepu do energii
na terenie Gminy,

tworzeniem powigzan kooperacyjnych w lokalnej gospodarce,

koniecznoscia poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich np. poprzez dostep do
infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, czy odpowiednich ustug publicznych oraz oferty

rekreacji, ustug, handlu czy edukacji.
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Na bazie wynikdw Diagnozy odnoszacych sie do okreslonych kierunkéw rozwojowych, Gminy

Warlubie dokonano w drodze konsultacji spotecznych i samorzgdowych okreslenia stabych i mocnych

stron Gminy Warlubie oraz szans i zagrozen rozwojowych. Wyniki analizy SWOT ujeto ponizej.

Tabela 12, Analiza SWOT dla Gminy Warlubie

Mocne strony

Stabe strony

Rozwdéj odpowiedniej infrastruktury
technicznej dla rozwoju Gminy.

Dobra dostgpnos¢ komunikacyjna Gminy
i wewnetrzny system transportowy.
Infrastruktura dla inwestoréw - mozliwoéci
inwestycji przy wezle autostrady A-1.

Gmina atrakcyjna pod wzgledem
przyrodniczym oraz Srodowiskowym
i krajobrazowym (lasy, jeziora, Bory
Tucholskie).

Rozwinigty sektor rolno - spozywczy

i przetwdrczy — mozliwosé kooperacji.

Mozliwosci rozwoju turystycznego
i agroturystyki oraz rekreacji, w tym na
terenach wiejskich.

Rozwdj infrastruktury edukacji, sportu,
Potencjat dla rozwoju energetyki
odnawialnej na terenie Gminy.

Potencjat  dla  inicjatyw  spotecznych
w sotectwach i aktywne grupy $rodowiskowe
na terenie Gminy.

Rozwinigte sie¢. instalacji komunalnych
(wodociagi, oczyszczalnia $ciekdw).

Wysoka stopa bezrobocia wséréd ludzi
miodych (49, 81% w grupie wiekowej 18-34
lata)

Relatywnie wysoki poziom bezrobocia

Stabo rozwinieta sie¢ przedsiebiorczodci
na obszarach wiejskich Gminy

Brak  rozwinigte]  infrastruktury  dla
inwestoréw oraz wsparcia przedsiebiorczoéci
Wysoki  udziat  wydatkéw  socjalnych
w budzecie Gminy.

Niska podaz nowych miejsc pracy
Stosunkowo niski poziom kapitatu ludzkiego
i spotecznego.

Nieréwnomierny rozwdoj spoteczny
na terenie Gminy i problemy spoteczne.

Brak rozwinietej infrastruktury energetycznej
i gazowej na terenie Gminy.

Brak . rozpoznawalnej marki Warlubia
— koniecznos¢ wykorzystania tradycyjnych
powigzari regionalnych — Kociewie, Bory
Tucholskie,

Szanse

Zagrozenia

Rozwdj sieci infrastruktury: drogowej
i energetycznej oraz gazowej w regionie, jako
bazy dla inwestoréw i lokalnych
przedsiebiorstw.

Powigzania regionalne poprzez ukiad
transportowy z otoczeniem Gminy.
Rozpoznawalnoéé Gminy Warlubie, jako
miejsca o tradycyjnej tozsamosci Kociewia,
potoionej geograficznie w  zblizeniu do
Pomorza i Boréw Tucholskich.

Mozliwos¢ pozyskania $rodkéw z funduszy
strukturalnych Unii Europejskie],

- Wspdtpraca powiatowa i regionalna, oraz

miedzyregionalna.

Rozwdj sektora rolno-spozywczego
i przetwérstwa rolnego, jako specjalizacji
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Wykorzystanie potencjatu  dla  rozwoju
energetyki odnawialnej] na obszarach
wigjskich w powigzaniu z potencjatem

Niekorzystna sytuacja gospodarcza
i finansowa w kraju i regionie.

Wysoki poziom bezrobocia w skali kraju
i regionu.

Niewystarczajaca  wspélpraca w  skali
powiatowej i regionalnej.

Niekorzystne dla rozwoju Gminy zmiany
demograficzne - starzenie sig
spofeczeristwa, odptyw mtodych osdb,
emigracja w poszukiwaniu pracy.

Niskie dochody Gminy.

Wzrost probleméw spotecznych
— wykluczenie spoteczne okreslonych grup,
problemy spoteczne, rodzinne.

Bariery ekonomiczne w dostepie do wysokiej
jakosci ustug.

Niekorzystne przepisy prawne i finansowe
w zakresie dziatalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego.

41




rolnym.

Wizrost powigzan kooperacyjnych
przedsiebiorczosci lokalnej

Wzrost aktywnosci spotecznej mieszkarficéw
Gminy Warlubie

Zagospodarowanie przestrzeni Gminy
Warlubie

Rozwd]j nowych form turystyki krajoznawczej
poprzez sie¢ szlakéw turystycznych, tras
rowerowych, ciggéw spacerowych, szlakéw
turystyki wodnej.

Wozrost atrakcyjnosci Gminy w nastepstwie
realizacji inwestycji sieciowych infrastruktury
technicznej

Zrédfo danych: opracowanie wlasne na podstawie konsultacji samorzgdowych w Gminie Warlubie

V. WIZJA | MISJA ROZWOJU

5.1. Wizja rozwoju

Na wizje rozwoju Gminy Warlubie skiadajg sie podstawowe elementy dotyczace dostepnych

potencjatéw dla budowy rozwoju Gminy Warlubie.

e

jakosci edukacfe i baze sportowg,

e e e e e o e At e b e

Wizja rozwoju Gminy Warlubie

zapewniajgce dostepnos¢ komunikacyjng, drogowq i infrastrukturalng dla wzmocnienia

procesow rozwojowych Gminy, inwestycji oraz przedsiebiorczosci. Gmina oferujgca dobrej,

srodowiskowych, podlegajgcych racjonalnemu wykorzystaniu dla rekreacii i turystyki

przy ochronie Srodowiska, tworzqca sprzyjajgce warunki do Zycia i aktywnosci spotecznej

i gospodarczej mieszkaricow.
"

o0 zagospodarowanej przestrzeni i walorach

| |

™
\

Gmina Warlubie w roku 2020 to obszar wykorzystujgcy zréinicowane potencjafy

Sktadowe elementy wizji rozwoju Gminy Warlubie to:

1
2

Rozwinieta infrastruktura techniczna i inwestycyjna sprzyjajaca rozwojowi przedsiebiorczosci.

Dobra baza edukacyjna, sportowa i rekreacyjna oraz turystyki i kultury z tradycjami

lokalnymi.

Atrakcyjna i zagospodarowana przestrzen tworzaca trwate podstawy rozwoju i jakosci zycia

mieszkancow.

Aktywni mieszkarnicy.
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Rys.27. Docelowa wizja rozwoju Gminy Warlubie.
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Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie konsultacji samorzgdowych i spofecznych, Warlubie 2013.

/

5.2. Misja
Misja oddaje planowany charakter rozwoju Gminy Warlubie. Gtéwna idea rozwoju Gminy okreslona
zostata, jako:

Misja Gminy Warlubie
: Gmina Warlubie — miejsce o zagospodarowanej przestrzeni, atrakcyjne inwestycyjnie, l

edukacyjnie i turystycznie o dobrej, jakosci zycia dia wszystkich grup mieszkaricow.

—

VI. ZIDENTYFIKOWANE OBSZARY | KIERUNKI ROZWOJOWE

6.1. Obszary rozwojowe Gminy Warlubie

Zgodnie z nowymi wytycznymi polityki spdjnosci UE na lata 2014-2020 wyboru strategicznych
kierunkow, priorytetéw i celéw rozwoju Gminy Warlubie, planowanie dziatan rozwojowych Gminy
Warlubie, odniesiono do zidentyfikowanych obszaréw funkcjonowania Gminy, w jakich zaktada sie

udziat wsparcia ze strony Samorzadu Gminy. Obszary strategicznego rozwoju Gminy Warlubie to
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obszary wybrane pod wzgledem tematycznym i przestrzennym, do ktérych bedzie adresowana
interwencja $rodkéw finansowych na wsparcie przedsiewziec i zadan ( dziatari). Podstawowe obszary

koncentracji proce'séw rozwoju spoteczno-gospodarczego w perspektywie do roku 2020 obejmujg:

1. Obszar infrastrukturalny rozwoju Gminy Warlubie (m.in. spéjnos¢ infrastrukturalna Gminy i rozwdj
infrastruktury ochrony $rodowiska, infrastruktury drogowej, inwestycje komunalne, a takie
przedsiewziecia rozwoju infrastruktury sportowo -rekreacyjnej, edukacyjnej i turystycznej na terenie

Gminy Warlubie).

2. Obszar gospodarczo-inwestycyjny rozwoju Gminy (m.in. zagospodarowanie pod inwestycje
terenéw strefy gospodarczej przy wigczeniu komunikacyjnym w wezel A-1, rozwdj Parku
Przemystowego Gminy Warlubie i Inkubatora Przedsigbiorczosci, rozwéj inwestycji produkcyjnych
i ustugowych na terenie strefy parku przemystowego, rozwdj technologiczny i techniczny
przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie Gminy Warlubie). Wsparcie lokalne w tym obszarze,
obejmowaé bedzie m.in. wsparcie inwestycji, przedsiebiorczosci i mikroprzedsigbiorczosci: branze,
sektory i zawody tradycyjne, nowe specjalizacje lokalne np. zwigzane z odnawialnymi Zrédtami
energii: OZE, a takie budowe powigzan kooperacyjnych na terenie Gminy i rozwdj tradycyjnych

sektordw: rolnego oraz rozwoj zawodowy mieszkaricow Gminy Warlubie.

3. Obszar spoteczny rozwoju Gminy Warlubie — edukacja, kultura, sport — rekreacja oraz turystyka.
Wsparcie w tym obszarze kierowane bedzie m.in. na rozwdj systemu edukacji i ksztalcenia
zawodowego na terenie Gminy, zapewnienie dobrej, jakosci edukacji i dostepnosci do placéwek
o$wiaty na terenie Gminy. Ponadto wsparcie bedzie kierowane na aktywizacje spoteczng — inicjatywy
lokalnych grup dziatania, grup zainteresowarn, rozwdj organizacji pozarzadowych i ich dziatalnosci,
budowe sie¢ wspdlpracy srodowisk lokalnych, wzmocnienie bazy sportowej i rekreacyjnej oraz
wsparcie na rozwdj oferty i marki turystycznej Gminy Warlubie przy wykorzystaniu odpowiednich

waloréw krajobrazowych i naturalnych srodowiska i jego ochronie.

W powyzszych podstawowych obszarach rozwojowych Gminy Warlubie mozliwe jest wzmocnienie
potencjatéw wplywajacych na poprawe warunkéw zycla na terenie Gminy Warlubie

i rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych Gminy
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6.2. Gtéwne kierunki rozwoju

Decydujace znaczenie dla formutowania kierunkéw rozwojowych Gminy Warlubie, poza identyfikacja

gtéwnych obszaréw rozwojowych, miaty wyniki analizy SWOT, wskazujgce na potrzebe koncentracji,

rozwoju w latach 2014-2020, na nastepujacych elementach:

a)
b)
c)

d)

pozyskiwaniu zewnetrznych inwestycji;

rozwoju przedsigbiorstw na terenie Gminy;

aktywizacji spotecznej mieszkaficéw Gminy,

rozwoju gospodarki wykorzystujacej zasoby wlasne Gminy, potencjat zawodowy
mieszkaficow oraz zaplecze edukacyjne, sportowe i turystyczne budowy konkurencyjnej

pozycji rozwojowej Gminy.

Realizacja dziatart zmierzajacych do wzmocnienia konkurencyjnosci Gminy Warlubie objaé powinna

m.in.:

zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej poprzez zapewnienie odpowiedniej infrastruktury,
w tym na uruchomienie Gminnego Parku Przemystowego z Inkubatorem Przedsiebiorczosci,
dalszg integracjg komunikacyjng Gminy poprzez rozbudowe systemu drogowego, wlaczenie
drog lokalnych w wezet komunikacyjny A-1 i usprawnienie potaczeri drogowych Gminy
z drogami krajowymi,.

rozwdj korzystnych dla $rodowiska naturalnego rozwigzan m.in. zapewnienie energii
ze zrodet odnawialnych oraz ograniczenie zuzycia energii,

poprawe i unowoczesnienie gospodarki rolnej na terenie Gminy,

rozwoj systemu gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami,

zagospodarowanie srodowiska przyrodniczego dla celéw rekreacji, turystyki,

rozwoj edukacji gimnazjalnej oraz poprawe jakosci ksztatcenia oraz przywrdcenie znaczenia
szkolnictwa zawodowego,

poprawe sytuacji zawodowej mieszkaricow na terenie Gminy poprzez podnoszenie
kwalifikacji zawodowych pracownikéw, m.in. przy wspétpracy z przedsiebiorstwami,
realizacje potrzeb spoteczeristwa w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i tradycji
lokalnych,

wzmocnienie poczucia bezpieczeristwa mieszkacéw i ochrony zdrowia mieszkancow,
tworzenie dobrych warunkéw do osiedlania i zamieszkania oraz poprawy, jakosci zycia -
mieszkaicow m.in. w zagwarantowanie ustug dla spoteczeristwa w  aspekcie

demograficznym, starzenia sig grup mieszkaricéw Gminy Warlubie.
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Ponizej zilustrowano gtéwne kierunki rozwojowe Gminy Warlubie, jakie zidentyfikowano w Strategii

Rozwaoju Gminy Warlubie 2020+

Rys.28. Gtéwne kierunki rozwojowe Gminy Warlubie.
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Zrédfo danych: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Warlubie, 2013r.

W ramach zidentyfikowanych obszaréw i kierunkdw rozwojowych uwzgledniono zasade
zrébwnowazonego rozwoju oraz wzajemnego uzupetniania kierunkdéw dla poprawy sytuacji
infrastrukturalnej, spoleczno — gospodarczej, a takze w zakresie poprawy, jakosci 2ycia na terenie

Gminy Warlubie.
VII. PRIORYTETY ROZWOJOWE

Przeprowadzone analizy uwarunkowar i stanu rozwoju Gminy Warlubie oraz analiza prognoz
demograficznych Gminy czy gospodarczych czynnikéw wystepujacych w otoczeniu gminy, pozwolity
na okreslenie gtéwnych priorytetéw rozwojowych Gminy Warlubie. Uwzgledniono takze zgtaszane
podczas konsultacji spotecznych propozycje réznych S$rodowisk spotecznych. Przez priorytet
rozwojowy w Strategii Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ nalezy rozumieé¢ ukierunkowana,
najwazniejszg do realizacji potrzebe rozwojowa dla mieszkaricéw Gminy Warlubie podnoszaca rozwdj
waloréw atrakcyjnosci Gminy, wptywajgcych na jej konkurencyjnoéé, jako obszaru do zamieszkania,

aktywnosci gospodarczej czy spotecznej, w tym turystycznej.

Do gtéwnych priorytetédw rozwoju Gminy Warlubie zaliczy¢ nalezy:
1. Spéjnoé¢ wewnetrzng i dostepnosc zewnetrzng Gminy wyrazajaca sig uporzadkowanym
i zmodernizowanym oraz bezpiecznym i stale rozwijanym uktadem drogowym, dostepnoécia
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komunikacyjng tj. powigzaniami drég z uktadem autostradowym kraju (A1) i drogami
krajowymi m.in. w kierunku Koscierzyny, bezpiecznymi i bezkolizyjnymi rozwigzaniami
drogowymi, transportowymi, kolejowymi.

Wykorzystanie zasobéw naturalnych dla zréwnowazonego rozwoju Gminy Warlubie poprzez
wzmocnienie obszaréw i terendw Gminy pod celowe zagospodarowanie przestrzenne
tj. gospodarcze i inwestycyjne oraz mieszkaniowe, edukacyjne, sportowe i rekreacyjne,
tworzgce dobrg jakos¢ Zycia przyciggajacg do osiedlania sie mieszkaricéw, zakiadania rodzin
i ksztatcenia zawodowego na terenie gminy, co ograniczy problemy demograficzne Gminy
poprzez tworzenie atrakcyjnos¢ edukacyjna, osiedlericza i sportowo - rekreacyjng,
turystyczng gminy.

Aktywne spoteczeristwo Gminy Warlubie wiaczajgce do dziatant wszystkie grupy spoleczne na
bazie sotectw i infrastruktury rozwoju wsi, toisamodci kulturowej, w tym tradycji
regionalnych i wspétpracy lokalnych $rodowisk spotecznych — tradycyjne zawody, sztuka
ludowa i rzemiosto.

Modernizacja obszaréw wiejskich i rolnych, w tym rozwéj rolnictwa ekologicznego, rozwdj
produktéw lokalnych i tradycyjnych.

Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska, w tym rozwéj nowych dziedzin jak energetyka
odnawialna czy programéw ekoenergetyki prosumenckiej.

Aktywizacja zasobéw spotecznych dla rozwoju Gminy: rozwdj ksztatcenia zawodowego.
Podnoszenie, jakosci ustug i obstugi mieszkacéw, w postaci sprawnego funkcjonowania
Gminy z przejrzystymi procedurami dla rozwoju dziatalnoéci gospodarczej — system

planistyczny, ulgi podatkowe.

VIil. CELE STRATEGICZNE

8.1. Analiza celéw

Analizy dotyczace stanu rozwoju Gminy Warlubie przeprowadzone na potrzeby niniejszej Strategii

zauwazajg, iz na terenie Gminy w poszczegdlnych obszarach rozwojowych przyjeto cele strategiczne,

odnoszace sig do podstawowych zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych:

W obszarze rozwoju infrastruktury na terenie Gminy Warlubie: zasadnicze cele strategiczne zostaty

zogniskowane na dalszym rozwoju infrastruktury technicznej na terenie Gminy, wplywajace] na

zwigkszenie dostgpnosci komunikacyjnej w wyniku modernizacji i rozwoju uktadu drogowego Gminy,

a takze zabezpieczeniu infrastruktury dla efektywnych energetycznie inwestycji produkcyjnych

i ustugowych na terenie Gminy. Ponadto cele koncentrowaé bedg sie na odpowiednim
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zagospodarowaniu przestrzeni poprzez wydzielenie obszardw produkcyjnych w powigzaniu
z dostepnym uktadem drogowym oraz wiaczeniem w drogi krajowe, a takie z mozliwoscig dostgpu
do infrastruktury energetycznej, gazowej czy ochrony $rodowiska, niezbednej dla zapewnienia
efektywnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy. Realizacji celéw
ukierunkowanych na rozwdj infrastrukturalny, stuzy¢é powinno zaangazowanie Samorzadu
Gminy Warlubie w inwestycje techniczne, infrastrukturalne i budowe partnerstw dla projektéw
inwestycyjnych, w tym: drogowych, kanalizacyjnych czy infrastruktury gazowej. Istotnym czynnikiem
osiggania celéw strategicznych w zakresie rozwoju gospodarczego i infrastrukturalnego, jako jednego
z podstawowych kierunkéw rozwoju Gminy Warlubie, stuzy¢é powinna sprawna i efektywna polityka
realizacji ustug administracji publicznej na rzecz potencjalnych inwestoréw, przedsiebiorczosci
i mieszkaficéw tj. jawne i przejrzyste procedury, sprawne zarzgdzanie, budowa przyjaznej
administracji i jej odbiurokratyzowanie. Ponadto Samorzad Gminy Warlubie dysponuje catym
potencjatem formalno-prawnych rozwigzan z zakresu wydawania pozwolen, decyzji, podejmowania
uchwat stymulujgcych system zachet dla inwestoréw i przedsigbiorcéw lokalnych w postaci ulg
inwestycyjnych, zwolnient w podatkach i optatach lokalnych. System ten nalezy utrzymac i rozwojac
poprzez wdrazania nowych form wsparcia przedsiebiorczo$ci w tym tworzenia instrumentéw
finansowych zwrotnych w Gminie. Realizacja celéw strategicznych w obszarze infrastrukturalnym
i spdjna z tymi celami polityka wsparcia inwestycji i przedsigbiorczodci na terenie Gminy Warlubie
stanowig zasadnicze komponenty zintegrowanego programowania rozwoju gospodarczego Gminy

Warlubie.

W obszarze aktywizacji spoleczno — pgospodarcza Gminy Warlubie: za kluczowe uznano cele

strategiczne zmierzajace do pobudzenia aktywnosci zawodowej, spotecznej mieszkaricow, co jest
jedng z podstaw rozwoju Gminy. Aktywno$¢ zawodowa, spoleczna, gospodarcza oraz srodowiskowa,
uznawana jest w niniejszej Strategii za podstawe rozwoju przedsigbiorczosci w dziedzinach
tradycyjnych, jak: rolnictwo, przedsiebiorczo$¢, produkcja rolno-spozywcza czy przetworstwo oraz
wdrazanie nowych technologii np. OZE. Podstawa dla pobudzania aktywnosci spotecznej i osiggniecia
zaktadanych w tym obszarze celéw strategicznych jest zapewnienie dobrej edukacji, odpowiedniej
jakosci ksztatcenia, w tym zawodowego, inicjowanie aktywnosci mieszkanicéw w obszarach rozwoju
turystyki, rekreacji czy sportu, takze przy zagospodarowaniu waloréw naturalnych Gminy i ochronie
drodowiska. Aktywnos¢ spoteczna wyraza sie takze udziatem $rodowisk i grup lokalnych w dziataniach
na polu umacniania tradycji, tozsamosci kulturowej, kultury czy promocji lokalnych tradycji
i regionalnych produktéw. Wykorzystanie tych potencjatéw wzrostu, pozwoli na kreowanie nowych
aktywnoéci zawodowych, wzmocnienia zawoddw tradycyjnych i produkeji rolnej na terenie Gminy

Warlubie, opartej o nowoczesne rozwigzania ekorozwojowe. Przejawem tej aktywnosci powinno byé
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pobudzenie mobilnosci zawodowej mieszkanicéw i kreatywnosci w dziataniu. Wsparcie Samorzadu
Gminy Warlubie powinno w zintegrowany sposéb zmierzaé do inicjowania i tworzenia warunkéw
infrastrukturalnych, zagospodarowania i finansowania réinych form aktywnosci spoteczno
— gospodarczej mieszkaricdw, w szczegélnosci zagwarantowania dostepu do edukacji, sprawnej
realizacji ustug na rzecz mieszkaricéw przez administracje publiczng, wspéiprace z lokalng
przedsigbiorczodcia oraz rozwdj infrastruktury stuzacej inwestycjom, ustugom i budowie nowych
ofert w obszarze turystyki, rekreacji, sportu z wykorzystaniem tradycyjnych ustug i produktéw. Celom
aktywizacji spofecznej powinna by¢ takie podporzadkowana polityka zagospodarowania
przestrzennego Gminy, gwarantujaca dostgpu do obszaréw zamieszkania na terenie Gminy, ochrony
zdrowia czy bezpieczeristwa. Realizacja celéw aktywizacji spoteczne] przyczyni sie do tworzenia

stabilnej sytuacji rozwojowej w Gminie.

W obszarze poprawy jakosci zycia na terenie Gminy Warlubie za kluczowe uznano tworzenie

warunkéw do zamieszkania, osiedlania sie na terenie Gminy, przyciggania miodych oséb do
zaktadania rodzin na terenie Gminy Warlubie. Dobra, jakoé¢ zycia oznacza dostepnoséé nie tylko do
infrastruktury, ale réwniez do réznych mozliwoéci uprawiania sportu, rekreacji, czy réinych form
turystyki. Oznacza to dziatania na rzecz ochrony waloréw naturalnych, przyrodniczych, a takze
promocji ekologicznych produktéw i eko stylu zycia. Kolejnym czynnikiem decydujacym o dobrej,
jakodci Zycia, jest dostep do ustug na terenie Gminy, w tym ustug zdrowotnych, z zakresu opieki
spofecznej czy bezpieczeristwa oraz handlu. Poprzez odpowiednie zagospodarowanie przestrzeni,
udostgpnianie substancji mieszkaniowej, rewitalizacje i odnowe wsi oraz dostepnosé komunikacyjna,
moiliwe jest osiagnigcie zakladanych celéw w obszarze tworzenia jak najlepszych warunkéw Zycia
na terenie Gminy Warlubie.

Dla osiggnigcia celow strategicznych, pomagajacych w uzyskaniu stabilnego i zZréwnowazonego
rozwoju Gminy Warlubie, przyjeto, ukierunkowanie Strategii na ograniczanie zasadniczych
problemdw, wynikajacych z niskiej aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkaricéw, poziomu
i jakosci wyksztalcenia w Gminie, co przyczyni sie do tagodzenia probleméw spotecznych
i gospodarczych na terenie Gminy Warlubie. Ponadto takie ukierunkowane dziatania strategiczne,
sprzyjac beda takie wigczeniu spotecznemu mieszkaricéw i przyciaganiu nowych oséb do osiedlania

sie na terenie Gminy.

Dla osiggnigcia celow strategicznych w zidentyfikowanych obszarach rozwojowych Gminy Warlubie
Strategia Rozwoju Gminy Warlubie 2020+, zaktada ukierunkowanie dziataii ze strony Samorzadu na
wsparcie m.in.:

* procesdw sprzyjajacych zatrudnieniu mieszkaficéw we wszystkich kategoriach wiekowych,

49



e tworzenie warunkéw do aktywizacji spotecznej i zawodowej na terenie Gminy Warlubie,

e poprawe ustug edukacyjnych i tworzenie warunkéw dla mozliwosci ksztalcenia zawodowego
na terenie Gminy Warlubie,

e wzmocnienie kapitatu spofecznego i toisamosci regionalnej i lokalnej poprzez budowe
lokalnej wspdinoty obywatelskiej, czerpiacej m.in. z dziedzictwa, tradycji lokalnych i inicjatyw
_érodowiskowych oraz soteckich w Gminie Warlubie, |

o rozwéj dostepnoéci komunikacyjnej Gminy dla mieszkaricéw i inwestordw w wyniku
zapewnienia odpowiednie] infrastruktury technicznej i ochrony srodowiska,

e zagospodarowanie przestrzeni dla rozwoju gospodarczego oraz poprawy, jakosci zycia
mieszkaricdw,

e zagwarantowanie odpowiedniego poziomu ustug publicznych i szerokiego dostgpu do tych
ustug, wyrazajacego sie zapewnieniem dostepu do edukacji, ochrony zdrowia, uslug
administracji, Internetu na terenie Gminy,

e wzrost bezpieczefstwa energetycznego i ekologicznego Gminy w wyniku wykorzystania
potencjatu posiadanych zasobédw dla poprawy zaopatrzenia w energig, w tym ze irédet
odnawialnych, a takze rozwéj energetyki prosumenckiej i ochrony $rodowiska poprzez
technologie ekoinnowacyjne czy tworzenie produktéw ekologicznych w Gminie,

e tworzenia przestrzeni rekreacji, sportu czy turystyki na terenie Gminy przy zapewnieniu
optymalnego wykorzystania waloréw terytorialnych (przyrodniczego, krajobrazowego,

kulturowego i gospodarczego).

8.2, Cele strategiczne

Majac powyisze na uwadze Strategia Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ przyjmuje nastgpujace trzy
cele strategiczne do realizacji w okresie 2014-2020, majace charakter ogdliny i okreslajgce pozadane

stany docelowe w odniesieniu do obszaréw rozwojowych Gminy Warlubie.

Tabela 13. Cele strategiczne Strategii Rozwoju Gminy Warlubie 2020+

Cele giéwne Cele operacyjne/zadania
Cel 1: Cel 2:
Nowaoczesna infrastruktura Aktywizacja spoteczno Cel 3.
i przestrzen dla rozwoju -gospodarcza Dobra jakos¢ zycia
gospodarczego mieszkafncéw
Cele strategiczne
(ogéine) e 1.1.Aktywne 3.1.Warunki dla zycia
1.1.Dostgpnosé i spojnosc . o) : :
spoteczeristwo i osiedlania na terenie
. Gminy
. Ws'parlue Yok 1.2.Wzrost zatrudnienia 3 2 Ochrona’s:rodowmka
przedsighiorczosci i efektywnos$¢ energetyczna
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1.3.Zagospodarowanie 1.3.Dobra edukacja .

I ; . 3.3.Sprawne ustugi
przestrzeni i ksztatcenie zawodowe
1.5.Atrakcyjna oferta 1.4.Dostep do ustug 3.4.Rozwdj lokalny
turystyczna Zdrowotnych Z udziatem spotecznoéci

Zrédto danych: opracowanie na podstawie danych Gminy Warlubie i konsultacji strategicznych, Warlubie 2013r.
Cel 1. Nowoczesna infrastruktura i przestrzer dla rozwoju gospodarczego

Przestanki celu 1

Rozwdj infrastrukturalny Gminy Warlubie warunkuje mozliwoéé wykorzystania potencjatéw
rozwojowych gminy (potencjat rolny, rozwéj przetworstwa i ustug, rozwdj przedsiebiorczoéci
i wykorzystanie waloréw krajobrazowych i przestrzennych m.in. do rozwoju turystyki, sportu czy
rekreacji. Unowoczesnienie infrastruktury w Gminie sprzyja¢ bedzie rozwojowi gospodarki, stwarza
mozliwosci wzrostu konkurencyjnosci Gminy w wyniku rozwoju ustug, inwestycji i rozbudowy
zaktadéw dziatajacych na terenie Gminy Warlubie. Nowoczesna infrastruktura stanowié bedzie
podstawe i zaplecze dla uruchamiania przedsigbiorczosci, budowy powiazan kooperacyjnych
pomigdzy podmiotami gospodarczymi, a takze zwigkszal dostepnos¢ komunikacyjng i drogowg
Gminy. Powyisze sprzyjaé bedzie powigzaniom ekonomicznym i spotecznym z otoczeniem
gospodarczym Gminy Warlubie i poszerzaé perspektywy jej rozwoju. Umocni to réwniez
ekonomiczne powigzania wewnatrz Gminy, wplywajac na jej spdjnosé strukturalng (inwestycje
zewnetrzne, rozwdj inwestycji dziatajacych przedsiebiorcéw na terenie gminy wzrost handlu i ustug
oraz form edukacyjnych, rekreacyjnych i sportowych, co skutkuje dobrym klimatem dla rozwoju).

W ramach Strategii dzialania zwigzane z tworzeniem miejsc pracy i zwigkszaniem poziomu
przedsigbiorczosci w Gminie Warlubie, realizowane beda na kliku zasadniczych poziomach.
Pierwszym poziomem jest tworzenie warunkéw infrastrukturalnych i rozwdj przestrzeni
inwestycyjnej, czyli terendéw dla rozwoju przedsighiorczodci. Cel ten realizowany bedzie w postaci
uruchomienia Gminnego Parku Przemystowego i Inkubatora Przedsigbiorczosci, Oprécz tradycyjnie
pojmowanych przestrzeni dla zagospodarowania inwestycyjnego, czy przemysfowego, wyznaczanych
w dokumentach planistycznych, Samorzad Gminy Warlubie, zwigksza¢ bedzie takze zaangaZowanie
W procesy dostgpnosci komunikacyjnej. Kluczowym czynnikiem infrastrukturalnym decydujgcym
o aktywnosci gospodarczej i inwestycyjnej jest gminny ukitad drég. Do atrakcyjnych dla rozwoju
gospodarczego lokalizacji na terenie Gminy Warlubie nalezg obszary przyweztowe do A-1 oraz
w sgsiedztwie drog krajowych, czyli przestrzen potozona w bliskoci wezta i jednoczesnie posiadajca
walor bardzo dobrej dostepnosci tego wezta, zwtaszcza po uruchomieniu tam Parku Przemystowego.
W ten sposéb uzyskany zostanie efekt wartoéci w postaci zwigkszonej dostepnosci terenu dla

inwestordw terenu wraz z otwarciem komunikacyjnym, co stanowi jedng z kluczowych czynnikéw
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atrakcyjnosci inwestycyjnej. Ponadto na poziomie infrastrukturalnym realizowana bedzie
modernizacja sieci drog lokalnych (gminnych), co ma kluczowe znaczenie dla spdjnosci wewnetrznej
Gminy.

Strategia zaktada wsparcie rozwoju terendw inwestycyjnych takie poprzez ich przygotowanie
infrastrukturalne, w tym energetyczne i infrastrukture techniczng ochrony srodowiska.

Podejmowane dziatania dla odpowiedniego zagospodarowania przestrzeni zaréwno na etapie
planowania, programowania i wdrazania projektow inwestycyjnych czy infrastrukturalnych w Gminie
bedg uwzglednia¢ niezaleinie od spetnienia wymaganych przepisami obowigzkéw, wplyw
i optymalizacje kazdego przedsiewzigcia pod katem zréwnowazonego rozwoju i zapewnienia fadu w
przestrzeni, a takze atrakcyjnoéci dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jedng z podstawowych
zasad bedzie zapewnienie rzeczywistej szerokiej partycypacji spotecznej w procesach planowania

przestrzennego i przygotowania inwestycji rozwojowych czy infrastrukturalnych w Gminie.

Drugim poziomem jest przywrdcenie funkcji gospodarczych w wielu miejscowosciach wiejskich

w wyniku wsparcia modernizacji rolnictwa oraz przetwdrstwa rolno-spozywczego.

Kolejnym poziomem wsparcia jest wzmocnienie lokalne] przedsiebiorczoéci przez tworzenie
warunkow dla rozwoju istniejgcych zakladéw produkeyjnych czy ustugowych na terenie Gminy
Warlubie. Tworzy to potencjat budowy powigzant kooperacyjnych pomiedzy przedsiebiorstwami czy
wzrost zatrudnienia okreslonych oséb zawodowych w systemie odpowiadajgcym potrzebom
przedsiebiorcow z terenu Gminy Warlubie. Samorzad utrzyma system ulg dla inwestorow
zainteresowanych rozwojem funkcji gospodarczych na terenach Gminy.

W celu wsparcia rozwoju gospodarczego wyrdzniono w Strategii kilka specyficznych dla Gminy
rodzajow przedsiebiorczosci m.in. rolno-spozywcza, produkcja rolna, dziatalno$¢ magazynowa i ustug,
a takize prognozuje sie korzystne warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci zwigzanej z sektorem
odnawialnych Zrodet energii, turystyka. W ramach dziatari programowania rozwoju Gminy, w zwigzku
z rozwojem edukacji, zaklada sie ksztatcenie wykwalifikowanej kadry na potrzeby tego rodzaju
dziatalnosci oraz rozwdj mozliwosci ksztatcenia zawodowego w rzemiosle i zawodach tradycyjnych,
zwigzanych z rolnictwem oraz modernizacjg infrastruktury i rozbudowa przedsiebiorstw okreslonych
branz.

Waznym aspektem rozwoju gospodarczego czy inwestycyjnego i infrastrukturalnego Gminy Warlubie
jest efektywniejsze wykorzystywanie energii, zarowno w zakresie funkcjonowania gospodarki,
instytucji administracji, jednostek spotecznych czy poszczegdinych gospodarstw domowych. Istotnym

zamierzeniem jest polepszenie efektu energetycznego w budynkach uzytecznosci publicznej np.
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w szkofach, biurach, zabytkach, obiektach sportowych (termomodernizacja), a takie rozwdj

przydomowych systeméw odnawialnej energetyki oraz infrastruktury ochrony $rodowiska.

Zakiadane rezultaty celu 1.

e Wzrost aktywnodci inwestycyjnej poprzez wsparcie instytucji otoczenia biznesu: Park
Przemystowy, inkubator przedsiebiorczoéci.

* Wzrost przedsighiorczosci w okreslonych sektorach rozwojowych na terenie Gminy.

®  Wzrost liczby przedsigbiorstw do roku 2020 na terenie Gminy.

*  Wzrost powigzan kooperacyjnych przedsiebiorstw.

* Petne wigczenie komunikacyjne Gminy w system drég krajowych (A-1 i droga krajowa
w kierunku Koscierzyny).

¢ Zagospodarowanie przestrzeni na cele zwiagzane z mieszkalnictwem i ustugami — wzrost liczby
lokali i punktéw ustug oraz zaktadéw rzemiosta i wzmocnienie gospodarstw rolnych i sektora
rolno- spozywczego na terenie Gminy.

* Nowa ustugi turystyczne bazujace na wykorzystaniu lokalnych produktéw turystycznych.

Cel 2. Aktywizacja spoteczno-gospodarcza mieszkaricow

Przestanki celu 2:

Pobudzenie aktywizacji spoteczno - gospodarczej mieszkaficéw oraz ich mobilnogci zawodowej
i spofecznej jest kluczowym czynnikiem rozwoju Gminy Warlubie. Pobudzenie aktywnosci
mieszkaricow prowadzi¢ bedzie do zwiekszenia szans rozwojowych wystepujacych na terenie Gminy,
szans na zatrudnienie, zdobywanie nowych umiejgtnosci i ksztatcenia, w tym zawodowego
w dziedzinach zwigzanych z potencjatem Gminy np. uruchamianie ekologicznych systeméw energii;
wsparcie przedsigbiorczosci mieszkaficéw ustug, rzemiosta i dziatarh w sektorze rolno-spozywczym.
Jednoczesnie oznacza to zachowanie regionalnych i lokalnych tradycji zawodowych, a takie
wspoétdziatanie na rzecz rozwoju wsp6lnoty lokalnej i érodowisk lokalnych, na zasadzie wigczenia
wszystkich grup spotecznych w procesy rozwoju Gminy. Aktywizacja spoteczna mieszkaricdw oznacza
podniesienie poziomu dostepnych ustug edukacyjnych oraz ochrony zdrowia dla mieszkancéw,
co stanowi podstawe ich aktywizacji na réznych polach rozwoju Gminy (zawodowym, spofecznym,
edukacyjnym). Dziatanie te bedg sprzyjaty komunikacji, wspotpracy, kreatywnosci i dbaniu o dobro
wspdlne w wyniku ksztattowania postaw obywatelskich, dostgpnosci dla placéwek oswiatowych
i dziatari organizacji pozarzagdowych na terenie Gminy Warlubie.

Polozony zostanie nacisk na promocje samorozwoju, celem aktywnego udziatu w szeroko

rozumianym zyciu spolecznym i zawodowym. Zmiany dotyczyé beda funkcjonowania lokalnych
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placéwek kultury w kierunku pobudzania aktywnosci okreslonych $rodowisk na bazie tradycji
kulturowych regionu, czy aktywnosci soteckiej oraz lokalnych grup dziatania. Cel zmierza do
podniesienie kapitatu ludzkiego i spotecznego na terenie Gminy Warlubie. Przyszlos¢ rozwoju Gminy
zalezna bedzie od zaangazowania spolecznosci w stymulowanie jej rozwoju. Zaklada sig, zatem,
ze sektor pozarzadowy bedzie bardzo istotnym podmiotem w realizacji ustaler Strategii w niektérych
dziataniach o charakterze spotecznym, edukacyjnym. Dziatalno$¢ organizacji spotecznych
i $rodowiskowych ma kluczowe znaczenie dla aktywizacji poszczegéinych grup mieszkancow, sprzyja
wypracowaniu zasobdw rozwojowych Gminy w procesie realizacji wspélnie z Samorzadem Gminy
czesci zadan publicznych. Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych sprzyjaé bedzie ponadto wspétpracy
z sotectwami, organizacji spotkan $rodowiskowych, odnowie infrastruktury wiejskiej dla potrzeb
spotecznosci lokalnej (centra wsi, zaplecze rekreacyjne i edukacyjne, $wietlice lokalne). Istotnym
elementem pobudzania aktywizacji spotecznej bedzie takie wspieranie podmiotéw ekonomii
spotecznej, majacej za zadanie zorganizowania sie i przez to samozatrudnienia.

Waina jest tu jednak przede wszystkim, zmiana postaw mieszkaricow w kierunku podejmowania
dziatal, majacych na celu wyjscie ze swoich probleméw (np. bezrobocia) i ponownego wigczenia
do zycia spotecznego, pozwalajacego na samorealizacje i poczucie osiggniecia pozytywnych efektéw

dla wiasnego rozwoju, a w konsekwencji rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy,

Zaktadane rezultaty celu 2.

e Wozrost poziomu zatrudnienia i kompetencji zawodowych mieszkancow;

e Aktywizacja 0s6b wykluczonych spotecznie i zagrozonych wykluczeniem;
*  Wozrost liczby dzieci korzystajgcych z oferty edukacyjnej na terenie Gminy;
e Lliczba projektow realizowanych w formie partnerstw lokalnych;

e Wzrost liczby specjalistycznych ustug zdrowotnych w Gminie.

Cel 3. Dobra jakosc¢ zycia

Przestanki celu 3

Poprawa jakosci Zzycia nat terenie Gminy Warlubie jest kluczowym czynnikiem dla rozwoju Gminy.
Rozwdj spoteczny w wyniku tworzenia atrakcyjnych warunkéw zycia i warunkéw dla rozwoju oraz
osiedlania w Gminie, jest oprocz gospodarki, drugim podstawowym filarem dla stabilizacji sytuacji
w Gminie. W odpowiedzi na zidentyfikowane wyzwania demograficzne, tj. zwigkszenie liczby oséb
starszych, zamierza sig podjgc dziatania stuzace stworzeniu jak najlepszych jej warunkéw 2ycia oraz
przeciwdziatanie jakimkolwiek formom wykluczenia oséb m.in. poprzez tworzenie warunkdw
zapewniajacych petng partycypacje w Zyciu spotecznym. Gmina dazy¢ bedzie do przyciggniecia oséb

miodych, zahamowania odptywu mtodych oséb w wyniku oferowania jak najlepszych warunkéw do

54



zamieszkania — rozwdj zagospodarowania obiektdw na cele mieszkalne. Ponadto istotne jest w tym
zakresie zapewnienie dostepu do edukacji i opieki zdrowotnej, pozwalajacej na zaktadanie rodzin,
a takze zapewnienie oferty rekreacyjnej, sportowej i wypoczynkowej dla mieszkaricéw. Na poprawe,
jakosci zycia rzutuje takze moiliwoé¢ dostepu do praktyki zawodowej i zatrudnienia. Wainym
aspektem, dobrej, jakosci zycia jest zagwarantowanie mozliwoéci dla czynnych form spedzania
wolnego czasu, co wplywa na postawy prozdrowotne.

Kolejnym czynnikiem jest takie stata poprawa uslug dla mieszkanicow i obstugi potencjalnych
inwestoréw, zapewnienie sprawnego funkcjonowania administracji publicznej, sfery edukac;ji
i ochrony zdrowia zgodnie z aspiracjami i oczekiwaniami mieszkaricéw lub oséb rozpoczynajacych
jakakolwiek dziatalnosé: gospodarcza, spoteczng, czy turystyczng na terenie Gminy Warlubie.
Istotnym elementem realizacji celu sg planowane dziatania, zakfadajace rozwéj w funkcjonowaniu
ustug, m.in. w procesie edukacji, ochronie zdrowia (dla zapewnienia, jak najwyzszego poziomu ich
funkcjonowania). Tworzy to marke odpowiedniego poziomu zycia w Gminie Warlubie.

Zakladane rezultaty celu 3

* Poprawa dostgpnosci do ustug ochrony zdrowia na terenie Gminy Warlubie.
* Zapewnienie dostepu do oferty edukacji we wszystkich fazach realizowanych na terenie
Gminy Warlubie.
* Wzrost bezpieczenistwa socjalnego i ekologicznego mieszkaricéw.
® Zagospodarowanie obiektow i nieruchomosci na cele mieszkaniowe.
*  Wizrost liczby os6b osiedlajgcych sie na terenie Gminy Warlubie.
*  Wzrost liczby mtodych oséb pozostajacych na terenie Gminy.
*  Wzrost oferty rekreacyjnej, sportowej, kulturalnej i turystycznej dla mieszkafcow i 0sobh,
odwiedzajgcych Gmineg,
e Tworzenie wysokiej jakosci przestrzeni publicznej i zyciowej w Gminie.
Strategia Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ wpisuje sie w zatozenia Strategii ,Europa 2020”, przyjetej
przez Rade Europejskg w czerwcu 2010 r. a tym samym oparta jest o nowe zasady, cele i ramy
wdrazania polityki spéjnoéci na lata 2014-2020.
Cele strategicznego rozwoju Gminy Warlubie s3 spdjne z celami wskazanymi w krajowych
dokumentach strategicznych: Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju: Polska 2030-Trzecia fala
nowoczesnosci z dnia 9 listopada 2012 r,, §redniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020 przyjetej
przez Rade Ministréw dnia 25 wrzesnia 2012 r., Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 przyjgtej przez Radg Ministréw dnia 13 grudnia 2011 r., oraz 9 zintegrowanych strategiach

rozwoiju,
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Tabela 14. Spdjnosé celéw Strategii Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ z celami programowych dokumentéw

krajowych 2014-2020

Strategie i dokumenty programowe krajowe

Strategia Rozwoju Warlubia 2020+

Nazwa Cele Cele strategiczne ope(r::::ijne
Fel 1: Nowocze.esna 1.2.Wsparcle
mfrastrukltura i przestrzen przedsiebiorczoci
Konkurencyjnosci dla rozwoju gospodarczego
T —_—_—". i innowacyjnosci gospodarki Cel 2: Aktywizacja 2.1, Aktyivrie
. . spoteczno-gospodarcza i
Strategia Rozwaju ; . spoleczenstwo
Kraju mieszkancow
Réwnowazenie potencjatu 1.3.Zagospodarowanie
rozwojowego regionéw Polski Fel 1 Nowocz?sna . przestrzeni
mfrastruk?ura i przestrzen 1.4 Atrakeyjna oferta
dla rozwoju gospodarczego turystyczna
Efektywnosc¢ i sprawnosé Cel 3.Dobra jakos¢ zycia 3.3.Sprawne ustugl
paristwa
Sprawne i efektywne paristwo | Cel 3. Dobra jako$¢ zycia 3.3.Sprawne ustugi
Cel 1: Nowoczesna 1.2.Wsparcie
infrastruktura i przestrzen przedsiebiorczosci
Konkurencyjna gospodarka dla rozwoju gospodarczego
s‘redmolokresawx.z Cel 2: Aktywizacja 2.2.Wzrost
Stretagi {?ozwo; 4 spoteczno-gospodarcza zatrudnienia
Kreju mieszkarncow
Cel 1: Nowoczesna 1.1.Dostepnos¢
Spdjnos¢ spoteczna infrastruktura i przestrzen i spojnosé
i terytorialna dla rozwoju gospodarczego
Cel 1: Nowoczesna 1.3.Zagospodarowanie
infrastruktura i przestrzen przestrzeni
dla rozwoju gospodarczego
Poprawa spdjnoscl Cel 1: Nowoczesna 1.1.Dostepnosc
wewnetrznej i terytorialne infrastruktura i przestrzen i spojnosc
réwnowazenie rozwoju kraju dla rozwoju gospodarczego
Poprawa dostepnosci Cel 1: Nowoczesna 1.3.Zagospodarowanie
terytorialnej kraju w réznych infrastruktura i przestrzen przestrzeni
skalach przestrzennych dla rozwoju gospodarczego
Koncepcja Ksztattowanie struktur Cel 3. Dobra jakos¢ zycia 3.2.0chrona
Przestrzennego przestrzennych wspierajacych Srodowiska
Zagospodarowania osiagniecie i utrzymanie i efektywnosé
Kraju 2030 wysokiej jakosci srodowiska energetyczna

przyrodniczego i walordw
krajobrazowych Polski

Przywrdécenie i utrwalenie
tadu przestrzennego

Cel 1: Nowoczesna
infrastruktura i przestrzen
dla rozwoju gospodarczego

1.3.Zagospodarowanie
przestrzeni

Cel 3. Dobra jakos¢ zycia.

3.1.Warunki dla zycia
i osiedlania na terenie
Gminy

Zrédfo danych: epracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, 2013r.
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Strategia Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ zachowuje spéjnoéé z powyzszymi dokumentami poprzez
uwzglednienie zaréwno celéw rozwojowych programowania, jak i réwniez uwzglednienie
wskazanego z dokumentach strategicznych wymiaru terytorialnego (obszary interwencji na terenie
Gminy i proces zagospodarowania przestrzeni dla celéw rozwoju Gminy).

Ponizej przedstawiono zestawienie celéw rozwojowych Strategii Rozwoju Gminy Warlubie 2020+

i przewidywane kierunki dzialan dla osiagniecia zaplanowanych celéw.
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8.4. Zestawienie wskaznikdw realizacji Strategii Rozwoju Gminy Warlubie 2020+

Ujetym w Strategii celom i kierunkom dziatan dla osiagnigcia zaktadanych celéw rozwojowych Gminy

Warlubie, przyporzadkowano okreslone wskazniki wdrazania Strategii. W oparciu o zaproponowane

wskazniki dokonaé mozna oceny procesu realizacji Strategii oraz dynamiki zmian strategicznych.

Pozwoli to na przedstawienie procesu zmian w odniesieniu do podstawowych obszaréw

funkcjonowania i realizacji polityki rozwoju.

Ponizej zaprezentowano zestawienie wskaZznikéw, ktére stanowic mogg podstawg w ocenie postgpu

wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Warlubie 2020+

Tabela 16. Wskainiki wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Warlubie 2020+

Cel strategiczny (ogdlny)

WskaZniki celu

Cel 1;
Nowoczesna infrastruktura i przestrzen dla
rozwoju gospadarczego

Powierzchnia nowych terendw pod inwestycje
Wzrost dynamiki PKB per capita w latach 2014-2020
Stworzenie stref inwestycji na terenie gminy
Sprawny system utatwien podatkowych

i dostepu do kapitatu (fundusze pozyczkowe,
instrumenty zwrotne, Fundusz Wsparcia).
Nowe instytucje otoczenia biznesu

Dlugos¢ drég wyremontowanych

i budowanych na terenie Gminy

Wzrost naktadéw inwestycyjnych podmiotéw
gospodarczych

Nowe podmioty gospodarcze

Cel 2:
Aktywizacja spoleczno - gospodarcza
mieszkancow

Liczba podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy
Warlubie

Liczba osdb zatrudnionych ( wskaznik zatrudnienia
na poziomie wyzszym niz sredni w kraju).

Liczba bezrobotnych na terenie Gminy Warlubie

{ wskaZnik bezrobocia na poziomie najnizszym wérdd
gmin powiatu swieckiego)

Cel 3:
Dobra jakos¢ zycia

Powierzchnia obiektdw i nieruchomosci
zagospodarowanych pod budownictwo i cele
mieszkaniowe

Wzrost liczby oséb zamieszkujacych, osiedlajgcych
sie 1 zakladajacych rodziny na terenie Gminy
Warlubie

Podnoszenie  srednich  wynikdw  egzaminéw
edukacyjnych,

Nowe formy ksztatcenia i edukacji

Wzrost liczby dzieci objetych ofertg edukacja
przedszkolng na terenie Gminy,

Wzrost dostepnosci do specjalistéw w ochronie
zdrowia na terenie Gminy,

Dlugo$¢ nowych i zmodernizowanych systeméw
technicznych ochrony srodowiska

Sprawny system ustug administracji publicznej oraz
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ustug dla mieszkaricéw
e Liczba aktywnych organizacji pozarzadowych
o Liczba ustug turystycznych

Zrédio danych: opracowanie wlasne na podstawie konsultacji spotecznych i samorzqdowych, Warlubie 2013r.

IX.GLOWNE ZADANIA STRATEGICZNE ORAZ PARTNERZY

Strategia Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ realizowana bedzie poprzez okreélone przedsiewziecia,
zadania oraz projekty. Na etapie opracowania strategicznego dokumentu przyjeto okreélenie
pakietéw zadaniowych, odpowiadajgcych celom strategicznym. Na etapie ustalenia rocznych plandw
budzetu Gminy Warlubie, przyjmowane bedg poszczegdlne zadania do realizacji. W Strategii znajduja
sig tematycznie pogrupowane giéwne pakiety zadari strategicznych, zgrupowane w wyniku
powiazania zidentyfikowanych w pracach nad Strategia zadan i wybranych w drodze konsultacji
spotecznych zgtoszen przez przedstawicieli spofecznosci lokalnej i Samorzgdu Gminy Warlubie. Ujecie
to pozwala na zgodng z priorytetami Strategii Europa 2020 obszarowg i tematyczng koncentracje
wsparcia inwestycji rozwojowych i pogrupowanie zadar do realizacji. Takie podejécie do realizacji
zadan strategicznych pozowoli na lepsza koordynacje proceséw rozwoju Gminy Warlubie. Podejécie
takie odpowiada takie zasadom koncentracji obszarowej i przestrzennej oraz tematycznej
finansowania zadan strategicznych, jakie wystepuje w Rozporzadzaniach WE na okres 2014-2020
i krajowych dokumentach strategicznych. W ramach przyjetych obszaréw tematycznych
i zadaniowych tematéw wybierane bedg coroczne zadania finansowane w ramach wdrazania
Strategii. Powyisze podejscie umozliwi bardziej efektywna alokacje $rodkéw publicznych
przeznaczonych na wsparcie rozwoju Gminy Warlubie z budzetu gminy, jak i programéw regionalnych
oraz krajowych.

Gtéwne zadania strategiczne zestawiono ponizej w nastepujace grupy/obszary tematycznej
interwencji:

1. Infrastruktura dla rozwbju spoteczno-gospodarczego.

Sfera spoteczna i ochrona zdrowia.

2. Inwestycje drogowe.

3. Gospodarka i przedsiebiorczoéc.
4. Sport, rekreacja, turystyka.

5. Edukacja.

6. Kultura.

7.

8.

Bezpieczenstwo publiczne,
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Rozwdj infrastruktury

Budowa infrastruktury energetycznej
na terenie Gminy.

Budowa nowych punktéw o$wietlenia
oraz utrzymanie o$wietlenia dla

Budzet Gminy
Warlubie

K-P RPO 2014-2020
Programy krajowe

Budzet Samorzadu

Operatorzy
energetyczni
w Poznaniu

Starostwo Powiatowe

.. zapewnienia bezpieczenstwa drog na 2014-2020 | Wojewddztwa
energetycznej i OZE 5 p .
terenie gminy. Program Operacyjny
Samorzad
Infrastruktura sTewszs
Rozwdj energetyki wiatrowej. i Srodowisko (POIiS) ._
Kujawsko-
5 ‘. ; ki
MEW w miejscowosci Borowy Mtyn. NFOSIGW WFOSIGW Famorsiicge
Inteligenta Energia
Europa (IEE)
Bud3 .
s o et .03_:< Samorzad Gminy
Zagospodarowanie obszaréw Warlubie ;
=3 i L Warlubie
i nieruchomosci na budynki socjalno-
koemunalne dla mieszkancéw. K-P RPO 2014-2020 .
Starostwo Powiatowe
Bud ictwo k -
Udownictwo komunaiae Budowa budynkow socjalnych. a2 Programy krajowe
Samorzad
. . . . Wojewddztwa
Zagospodarowanie na cele mieszkan Krajowy Fundusz Kuiawskos
socjalnych obiektéw po PGR. Mieszkalnictwa ; :
Pomorskiego
Modernizacja ulic osiedlowych
w Warlubiu, jako elementu
infrastruktury komunalnej osiedli gminy
. Warlubie.
Zagospodarowanie
infrastrukturalne i Gl . . zet Gmi Sa Gmin
infrastet przestrzeni Gminy Zagospodarowanie otoczenia Dworca 2014-2020 Budzet Grminy morzad ¥

Warlubie;

komunikacja, dostep do transportu

PKP —zagospodarowanie czesci terenu
na funkcje uzyteczne np. matg hale
targowg

Warlubie

Warlubie




Inwestycje
drogowe

Program budowy i modernizacji
drég gminnych ze Starostwem
Powiatowym w Swieciu

Powigzanie uktadu drogowego gminy

z drogami powiatowymi oraz
krajowymi

-przebudowa drég o tacznej dtugosci 40
do 60 km

-nowa nawierzchnia

- profilowanie drég i utwardzanie drég

Budzet Gminy
Warlubie

K-P RPO 2014-2020

Starostwo Powiatowe

Wedtug uzgodnien z instytucjami
krajowymi.

Transportu

Program Operacyjny
Infrastruktura

i Srodowisko (POIiS).

014-2020. ; . j S
ERI20RE lokalnych wg planéw Sotectw m.in. 2014-2020 Programy krajowe m_.._‘.uonwa
Wojewddztwa
o . Komorsk, Krusze .
Realizacja zadari drogowych g : Budzet Samorzadu
i -oswietlenie o
w ramach Porozumienia ay o _— y Wojewddztwa
. ~CI3gl piesze, parkingi w centrach wsi
Ze Starostwem Po wiatowym : !
-projekt o charakterze zintegrowanym :
modernizacji drég gminnych RIRIowy Funduse
] EE ¥ Drogowy
WEg rocznych plandw finansowych
Budzet centralny
Krajowy Fundusz CEE
Przebudowa ukltadu _.._\Enm.m,:.n ) Drogowy Generalna Dyrekgja
WA -1 w ramach Strategii Rozwoju Wedtug uzgodnien z instytucjami Droég Krajowych i
Wojewddztwa Kujawsko- ; 8 .m 1 2014-2020 | Ministerstwo BRIy
i krajowymi Autostrad
Pomorskiego Transportu
: Zarzad Drég
Program Operacyjny Wojewddzkich
Infrastruktura
i Srodowisko (POIiS)
Budzet paristwa
" . PKP
Budowa Wiaduktu nad przejazdem PKP ;
4 . : Krajowy Fundusz
i ronda na drodze krajowej nr 1 .
W powigzaniu z uktadem drég gminnych Drogowy peneralng Dyreke
Inwestycje drogowe i _%m.o . ch ¢ ! alig-2020 Drdg Krajowych i
v g BV 2020+ Ministerstwo Autostrad

Zarzad Drég
Wojewddzkich
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Program przebudowy Drogi
Krajowej 214 Warlubie —
Koscierzyna w kierunku teby

Wedtug uzgodnien z instytucjami
krajowymi

2014-2020

Budzet panstwa

Krajowy Fundusz
Drogowy
Ministerstwo
Transportu

Program Operacyjny
Infrastruktura
i Srodowisko (POIS)

PKP
Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych

i Autostrad

Gospodarka
i
przedsiebiorczosc

Kontynuacja rozbudowy lokalnej
strefy rozwoju strefy przemysfowej
- budowa Gminnego Parku
Przemysfowego z Inkubatorem
Przedsiebiorczosci

Wedtug programu komplementarnego
systemu udostepniania infrastruktury
dla rozwoju inwestycji.

Inwestycje Samorzadu Warlubia
—system ulg firm z Gminnego Parku
Przemystowego Warlubia.

2014-2020

Budzet Gminy
Warlubie

Samorzgd Gminy
Warlubie

Pomorska Specjalna
Strefa Ekonomiczna

Tworzenie warunkéw dla
rozbudowy zakfadéw
produkcyjnych na terenie Gminy
Warlubie.

Inwestycje przedsiebiorstw

i podmiotéw gospodarczych
zlokalizowanych na terenie Gminy
Warlubie.

2014-2020

Budzet Gminy
Warlubie ( w zakresie
infrastruktury
technicznej

i publicznej)

Srodki prywatne
przedsiebiorcéw

K-P RPO 2014-2020

Program Operacyjny
Inteligentny Rozwdj

Samorzgd Gminy
Warlubie

Przedsiebiorcy z

terenu Gminy
Warlubie

Inwestorzy zewnetrzni
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Rozwdj sektora

Inwestycje przedsiebiorstw
i podmiotéw gospodarczych

Budzet Gminy
Warlubie ( w zakresie
infrastruktury
technicznej i
publicznej)

Przedsiebiorcy z
terenu Gminy

¥ . i . 4- : s
rolno-spozywczego zlokalizowanych na terenie Gminy - Srodki prywatne Warlubie
Warlubie przedsiebiorcow
Inwestorzy zewnetrzni
K-P RPO 2014-2020
EFRROW
Budzet Gminy Samorzad Gminy
Warlubie (w zakresie Warlubie
infrastruktury
Inwestycje przedsiebiorstw technicznej Przedsiebiorcy
i podmiotéw gospodarczych i publicznej) z terenu Gminy
Inwestycje w energie odnawialng zlokalizowanych na terenie Gminy 2014-2020 Warlubie
Warlubie oraz inwestycje nowych Srodki prywatne
podmiotéw gospodarczych przedsiebiorcéw Inwestorzy zewnetrzni
K-P RPO 2014-2020 NFOSIGW oraz
POIIS WFOSIGW
Bugzes .m3_=< ; Samorzad Gminy
Warlubie (w zakresie .
. Warlubie
: infrastruktury
Inwestycje rozbudowy lokalnych : .
. - S - technicznej ,
i indywidualnych Zrédet energii na . ; . Starostwo Powiatowe
. . ) i publicznej)
terenie Gminy Warlubie oraz
Program energetyki prosumenckiej inwestycje nowych podmiotow 2 . Samorzad
, ; - Srodki prywatne o
na terenie Gminy gospodarczych i gospodarstw 2014-2020 Ea Wojewddztwa
X : przedsiebiorcéw .
indywidualnych . Kujawsko-
< 3 F ! ieg0.
Rozwigzania oﬂo,._.,__o:m_nmzm, systemy K-P RPO 2014-2020 Pomorskiego
solarne, pompy ciepta. POIi< Inwestorzy
EERROW _:aﬁmacm::_
WEOSIGW z_uOm._m<< oraz
\EE WFOSIGW
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Wsparcie przedsiebiorczosci

Aktywizacja gospodarcza miodych oséb
poprzez informacje, przygotowanie do
zaktadania dziatalnosci gospodarczej.
Informacje o dostepnym wsparciu
finansowym.

Budzet Gminy
Warlubie

K-P RPO 2014-2020

PO WER

Samorzad Gminy
Warlubie

Starostwo Powiatowe
Samorzad
Wojewddztwa
Kujawsko-

Pomorskiego.

Lokalna Grupa

Budowa obiektu

Program Rozwoju
Turystyki 2014-2020

POIiS

Dziatania
Samorzad Gminy
Warlubie
Obszar sportowo - rekreacyjny
w Warlubiu ( budowa hali sportowej Budzet Gminy Samorzad
) Program budowy : ; ; o
Sport, rekreacja, . w Warlubiu) oraz towarzyszacy obiekt: Woarlubie Wojewddztwa
scentralizowanego obszaru o :
4, turystyka sala sportowa w Lipinkach 2014-2017 Kujawsko-
sportowego .
Pomorskiego
K-P RPO 2014-2020
Ministerstwo Sportu
i Turystyki
Budzet Gminy
W i .
arlubie Samorzad Gminy
. : Warlubie
Budowa obiektu z czterema torami po
25 m. Zagospodarowanie przestrzeni i K-P RPO 2014-2020
; : . Samorzad
. . analiz technicznych dla opracowania 2014-2020 S
Budowa krytej plywalni 5 ! . s Wojewodztwa
I koncepcji architektoniczno- Ministerstwo Sportu RuEske-
przestrzennej krytej ptywalni. 2020+ i Turystyki

Pomorskiego

Ministerstwo Sportu
i Turystyki
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Samorzad Gminy

lubi
Rozbudowa infrastruktury wodno- Budzet Gminy Warlubie
..Nnmomnon.n_.os\n:__m terencow E..uwo.. ﬂm_n._‘mmn.‘.._:m._. . 2014-2020 .<<m1:c_m w zakresie Samorzgd
Jeziora Rybno na cele rekreacyjno- Obiekty indywidualne. infrastruktury TP —
sportowe. Rozbudowa bazy noclegowej. _AE.M i
Rozwdj agroturystyki. K-P RPO 2014-2020 Pomorskiego
Samorzad Gminy
Budzet Gminy Warlubie
5 Warlubie
d : : .
Wytyczenie i rozwdj szlakéw w: w%m__,mﬂﬂmm.mmmmﬂmmwwwﬂ_w MMH_MM_mqﬁQ_c 2014-2020 Samorzad
turystycznych. P- o PIEEE] K-P RPO 2014-2020 Wojewédztwa
Gminy Warlubie. :
Kujawsko-
MSIT Pomorskiego
Samorzad Gminy
Warlubie
Sciezka Warlubie — Rulewo - Lipinki - dusizet Gy
— Warlubie Samorzad
Budowa sciezek rowerowych Rybno. ol s
na terenie Gminy Warlubie A114-2020 ol s
y . K-P RPO 2014-2020 Kujawsko-
Wedtug plandw finansowych. :
Pomorskiego
Starostwo Powiatowe
Modernizacja bazy turystycznej
w Lipinkach i rozwdj funkcji . Samorzad Gminy
turystycznych bazy noclegowe;j .
Warlubie
budynku szkolnego : :
. .. . Budzet Gminy
Rozbudowa i modernizacja bazy w Lipinkach. y
noclegowo —rekreacyjnej Viarizale Samarzgd
itu umu cznej na ﬂmwm_.ﬂq.mwah.: Utworzenie Parku rekreacyjno- 20LEIRed Whjewodztwa
s\nuzhm / 4 vl K-P RPO 2014-2020 Kujawsko-

edukacyjnego i sieciowej oferty
turystycznej gminy Warlubie w tym
infrastruktury parkingowej m.in.

w Rulewie

Pomorskiego

Starostwo Powiatowe
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Samorzad Gminy

Warlubie
Budzet Gminy Safriorad
di i : lubi L
— bswa inf __..n Strakbury Rozbudowa bazy sportowo-edukacyjna Varuble Wojewodztwa
SPOFOVES WoBleRtatly Zespotu Szkét w Warlubiu 2014-5020 Kujawsko
edukacyjnych P : K-P RPO 2014-2020 JAWERE
Pomorskiego
MSIT Starostwo Powiatowe
Samorzad Gminy
. Warlubie
Zagospodarowanie przestrzenne pod
F.:_.ﬁm ﬂmxwwmnﬁ:o - turystyczne dla Samorzad
miejscowosci Rulewo, Borowy Mtyn, 5 o
Bakowski Miyn, Busnia, Lipinki i Rybno o e
3 i Ll FA00: Kujawsko-
nmom.n.uonn_ds.\.n:ﬁ hﬂmm.»nmmﬂ dla Zagospodarowanie terendw po PGR Budzet Gminy ROMOESKISEY
rozwoju funkcji rekreacyjno- .

5 , Rulewo. 2014-2020 | Warlubie .
turystycznych na terenie Gminy Starostwo Powiatowe
Warlubi:

arlubile Zagospodarowanie zabytkowych K-P RPO 2014-2020 LGD
obiektéw np. XIX KuZni oraz budynkéw
NE_wNm:ﬁ: ze .u..*mE:<3_ _u.oﬁmn_ma_ RS W GG
Gminy Warlubie np. Bronistaw PPP ( partnerz
Malinowski. HAIREIRY
prywatni oraz
finansowi).
Aktualizacja zasobu internatowego Samorzgd Gminy
www Gminy Warlubie. Warlubie
Zamontowanie tablic informacyjnych. Samorzad
Wojewddztwa
Rozwdj systemu informacji Promocja waloréw Gminy Warlubie Budzet Gminy Kujawsko-
turystycznej na terenie Gminy m.in. 2014-2020 | Warlubie Pomorskiego

Warlubie

poprzez organizacje imprez
rekreacyjnych i turystycznych

Punkt informacji turystycznej w
Gminie, tablice informacyjne i
wytycznie tras turystycznych

K-P RPO 2014-2020

Starostwo Powiatowe
LGD

Inwestycje w formule
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X. ZASADY REALIZACII STRATEGII

Realizacja Strategii Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ bedzie prowadzona zgodnie z wymogami
wynikajgcymi z ogdlnych zasad prowadzenia polityki rozwoju europejskiej, krajowej i regionalnej na
lata 2014-2020. Zasady te wynikajg z ukladu przyjetych w Strategii celéw i zadan oraz ich zakresu
tematycznego, a takie miejsca realizacji w przestrzeni gminnej. Zasady realizacji wynikaC beda
ponadto z doboru zrédet finansowania realizacji. Strategia Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ ma
charakter dokumentu otwartego, zaréwno w zakresie modyfikacji kierunkdw i realizacji okre$lonych
w Strategii celéw, jak i w zakresie podmiotéw wdrazajacych cele strategicznego roz‘;;voju. Oznacza to,
ze konstruujac dokument nie ograniczano sie wylgcznie do zadanh, nalezacych do kompetencji
Samorzadu Gminy Warlubie. Strategia zawiera kierunki i cele istotne dla spdjnego rozwoju cate]
Gminy, wiaczajac podmioty partnerskie do jej realizacji.

Do gtéwnych zasad realizacji Strategii naleza:

1. Zasada zréwnowazonego rozwoju (osiggnigcie trwatej poprawy poziomu Zycia mieszkaricow

wymaga rozwoju, realizowanego przy zapewnieniu rdwnowagi spofecznej, ekologicznej

i przestrzennej);

2. Zasada programowania rozwoju - Strategia jest podstawa dla nowych wytycznych realizacji polityki

rozwojowej w postaci koncentracji na okreslonych obszarach i zintegrowanych przedsigwzigciach
we wspotdziataniu z partnerami lokalnymi, skupiajgcych wiekszos¢ srodkéw rozwojowych bedgcych

w zasiegu oddzialywania samorzgdu Gminy);
3. Zasada sprawnosci_administracji - instytucje publiczne realizujgce Strategie powinny dziata¢
efektywnie, skutecznie oraz w przejrzysty sposéb podejmowaé decyzje, peiniej zaspokajac

oczekiwania i potrzeby mieszkaricéw, przedsiebiorcow, inwestorow czy turystow.

4. Zasada partnerstwa oznacza, ze nalezy wzmacnia¢ wspdiprace podmiotéw zaangaiowanych

w realizacje Strategii, ktéra prowadzi do zintegrowanej i uzgodnionej realizacji przedsiewziec
rozwojowych oraz do poprawy koordynacji podejmowanych dzialari, a takie do zwigkszonej
efektywnodci wydatkowania $rodkéw publicznych, z uwzglednieniem zaangazowania partnerow
spotecznych i gospodarczych. Oznacza to partycypacje spoteczng w  poszczegdlnych

przedsiewzieciach.
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5. Zasada tematycznego i obszarowego ukierunkowania wsparcia - oznacza, ze podstawowym

narzedziem koncentracji dziatari rozwojowych beda obszary tematycznej interwnecji i wyznaczone
zintegrowanane przedsiewzigcia o uzupetniajgcym  sie oddzialywaniu, gdzie mozliwe jest
aktywowanie lokalnych potencjatéw rozwojowych. Obszary te majg status obszaréw tematycznych
preferowanych w realizacji Strategii. Ich wyznaczenie odbywato sig na podstawie jednego lub kilku
kryteriéw wynikajgcych z analiz strategicznych oraz w toku konsultacji spotecznych, za$ aktualizacja
zostanie poprzedzona debatg strategiczng. Realizacja tej zasady oznacza, e istotne przedsigwziecia
analizowane bedg takze pod katem kryterium lokalizacji i przestrzennego oddziatywania na terenie
gminy, jako okreslonego obszaru funkcjonalnego, w ktérym koncentrowane jest wsparcie Samorzadu

Gminy w celu rozwigzania zidentyfikowanych probleméw rozwojowych.

6. Zasada racjonalnego gospodarowania przestrzenig oznacza, ze realizacja Strategii uwzglednia

wymogi ksztattowania fadu przestrzennego, zapewniajac poszanowanie i efektywne wykorzystanie
zasobu przestrzeni. Przedsiewziecia o statusie strategicznym powinny, spetnia¢ kryterium jakosci

przestrzeni, korzystajac z przyjetych przez Gmine Warlubie zasad zagospodarowania przestrzennego.

7. Zasada korzystnego oddzialywania na érodowisko oznacza, ze przedsiewziecia Strategii

analizowane bedg przez pryzmat kryterium efektu $rodowiskowego, promujgcego poprawe
efektywnoéci wykorzystania zasobdéw i redukcje negatywnych oddziatywar Srodowiskowych lub

wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii.

8. Zasada promowania zatrudnienia oznacza, ze Strategia skupia sie na przedsiewzieciach

zmierzajgcych do tworzenia miejsc pracy, ocenianych przez pryzmat kryterium wzrostu zatrudnienia.

9. Zasada promowania_postaw obywatelskich oznacza, ze realizacja Strategii bedzie sprzyjaé

tworzeniu warunkow dla aktywnosci mieszkaficéw, w tym ksztaftowaniu i umacnianiu pozadanych
postaw patriotycznych, proekologicznych, kulturalnych, prozdrowotnych, transportowych,

przedsigbiorczych i innowacyjnych, a takze podnoszeniu jakosci zycia mieszkaricow.

10. Zasada réwnosci szans i integraciji spolecznej oznacza, ze realizacja Strategii bedzie uwzglednia¢

i promowac wigczenie spoteczne i réwnos¢ wszystkich mieszkancéw Gminy, bez wzgledu na pleé,

rasg lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, sprawnoéé fizycznag.
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10.1. Rola Samorzgdu Gminy Warlubie

Uktad celéw Strategii wyznacza zakres dziatania Samorzadu Gminy Warlubie oraz jego partneréw
lokalnych. Samorzad Gminy jest podmiotem o dominujacym znaczeniu w realizacji Strategii, przy

czym jego wsparcie odbywac bedzie sie w dwéch podstawowych formach:

1. W formie oddzialywann bezposrednich Samorzadu Gminy Warlubie na realizacje celéw
strategicznych — oddziatywanie poprzez statutowga dziatalno$¢ organéw Gminy Warlubie (realizacja

zadan wiasnych i zadan strategicznych).

2. W formie oddziatywann posrednich — oddziatywanie Samorzadu Gminy Warlubie poprzez
instrumenty finansowe (okreslanie warunkdw dostepnoéci Srodkéw rozwojowych) — w szczegélnosci
stymulowanie okreslonych dziatan przedsiebiorcdw, partneréw spotecznych, organizacji
pozarzadowych oraz innych podmiotéw poprzez przeznaczanie srodkéw na okreslone zintegrowane
przedsiewziecia Strategii Rozwoju Gminy Warlubie 2020+,

Do szczegdlnych form oddziatywania posredniego w realizacji Strategii zaliczy¢ nalezy m.in. polityke
planowania przestrzennego za pomocg ustalen gminnego planu zagospodarowania przestrzennego,
poprzez system ulg i zwolnien podatkowych, czy inwestycje w infrastrukture techniczng dla rozwoju
Gminy.

W zaleznosci od realizowanego celu Strategii Samorzad Gminy Warlubie, bedzie petnit nastepujace
role:

a) Inwestora — podmiotu bezposrednio realizujgcego i wspétfinansujacego kierunki dziatan
zidentyfikowane w Strategii poprzez inwestycje wiasne Samorzadu, badz projekty z udziatem
partneréw zewnetrznych Gminy.

b) Koordynatora programowania rozwoju strategicznego — podmiotu przygotowujacego oraz
monitorujacego Strategie i aktualizujgcego Strategie Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ w postaci np.
rocznych planéw inwestycyjnych Gminy. Samorzad jest odpowiedzialny takze za monitoring Strategii
w wyniku zarzgdzania $rodkami zewnetrznymi (w tym pochodzacymi z UE), ukierunkowanymi na
osiggniecie celdw Strategii Rozwoju Gminy Warlubie 2020+

c) Inicjatora — podmiotu inicjujacego podejmowanie okreslonych przedsiewzie¢ o charakterze

strategicznym, zawigzujacym partnerstwa projektowe dla wspdlnych przedsiewziec.

Podstawowym instrumentem realizacji ustalen Strategii bedg roczne plany realizacji zadan w ramach
rocznych budzetéw Samorzadu Gminy Warlubie, gdzie wpisane bedg konkretne zadania realizacyjne,

wpisujgce sie w dany obszar rozwojowy i cel strategiczny.
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10.2. Partnerzy realizacji Strategii

W proces strategicznego rozwoju poza Samorzadem Gminy Warlubia we wdrazaniu i realizacji
Strategii wlgczeni zostang partnerzy lokalni. Ich dobér odbywac sie bedzie w zaleznoéci od
konkretnego celu strategicznego i kierunku rozwoju.
Kluczowi partnerzy w realizacji Samorzadu Gminy Warlubie to:

* Organizacje pozarzadowe i podmioty wykonujace dziatalnoéé pozytku publicznego;

® Instytucje kultury;

e Stowarzyszenia sportowe;

* Instytucje edukacyjne, w tym szkoly na terenie Gminy;

e Lokalne grupy dziatania;

® Organizacje przedsiebiorcéw;

* Przedsiebiorcy;

* Instytucje ochrony zdrowia,

10.3. Gtéwne grupy odbiorcéw Strategii

Strategia Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ zaprogramowana zostata jako dokument adresowany
do szerokich grup odbiorcéw, dzielgcych sie zasadniczo na dwie grupy:

1. Grupe odbiorcéw wewnetrznych

2. Grupe odbiorcédw zewnetrznych

Ponizej zilustrowano wystepujacych, gtéwnych odbiorcéw Strategii.

Rys.29. Gtéwni odbiorcy Strategii Rozwoju Gminy Warlubie 2020+
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Zrédto danych: opracowanie wlasne

W zaleznoéci od poszczegdlnych grup odbiorcédw Strategii dokument spelniaé bedzie $cisle okreélong
role w zakresie podstawowego instrumentu aktywnego dziatania Samorzadu Gminy Warlubie
w procesie realizacji polityki rozwoju. Ponizej zestawiono oddziatywanie Strategii w zaleznosci od

grup odbiorcow procesu wdrazania dziatar strategicznych.

Rys.30. Oddziatywanie Strategii Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ na poszczegdlne grupy odbiorcéw.
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Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie konsultacji spofecznych, Warlubie 2013

Xl. SYSTEM WDRAZANIA | MONITORINGU STRATEGII

11.1. System monitoringu

Celem systemu monitorowania jest badanie postgpu jakosciowego i ilosciowego realizacji Strategii
Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ Monitoring, jak i ewaluacja stawiaja sobie za cel zbieranie,

raportowanie i interpretowanie danych opisujacych postep i rozwéj Gminy Warlubie oraz efekty
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interwencji publicznej (projektéw, przedsiewzieé finansowanych ze $rodkdw na realizacje Strategii).
W tym zakresie monitoring koncentruje sie gtownie na poziomie rezultatu i celéw osigganych w toku
realizacji Strategii, a ewaluacja interesuje sie gtownie oddziatywaniem, zwiaszcza S$rednio
- i dlugookresowym dokumentu na rozwoju Gminy. Najwazniejszymi dla znaczenia realizacji Strategii
beda wskaZniki oddziatywania, odpowiadajace za realizacje wizji oraz efekty podejmowanych dziatan
w Gminie. Wskainiki produktu zostang okreslone na poziomie projektéw wpisanych w poszczegdlne
przedsiewziecia i projekty do dofinansowania z udziatem srodkéw zewnetrznych, Przedmiotem oceny

jest realizowana wizja oraz cele strategiczne i kierunki realizacji pod katem uzyskiwanych efektow.

Rys.31. Schemat monitoringu Strategii Rozwoju Gminy Warlubie 2020+

- e h

Monitoring osiagania wizji i celéw Strategii Raporty s realiza] k'e”‘[“’“’ roziglowyeh
Strategii

SRGW |

2020+
Roczne plany zadaniowe do budzetu Gminy Analiza finansowa-ocena spdjnosci oraz efektow

i ocena osiggania wskaZznikéw celdw rozwoju spoteczno- gospodarczego Gminy
strategicznych na poziomie poszczegélnych w zestawieniu do naktadéw finansowych
dzialan i projektdw. na cele Strategif

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, 2013

Monitoring Strategii bedzie obejmowat nastepujgce elementy procesu realizacji Strategii:

e systematyczne zbieranie danych liczbowych oraz informacji dotyczacych realizacji celéw
strategicznych,

e prowadzenie analiz poréwnawczych i tematycznych,

o przygotowanie cyklicznych sprawozdan dla radnych Gminy, ukazujgcych stopien realizacji
strategii w obszarach priorytetowych,

e ocene osiggnietych rezultatéw oraz stopnia wykonania przyjetych celéw i zadan,

e analize przyczyn rozbieznosci oraz identyfikacje obszaréw wymagajacych podjecia dziatan
interwencyjnych,

¢ planowanie zmian we wdrazaniu Strategii oraz nowe kierunki dziatan strategicznych.
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Zaktada sig, ze dziatania monitoringowe (pomiary wskaznikéw) beda wykonywane w trybie:

monitoringu bieigcego Strategii: w odniesieniu do dziatari i projektéw — badanie bedzie
skorelowane ze sprawozdawczodcig budzetowg (wykonanie wskaznikéw, dotyczacych
danego zadania, czy inwestycji),

analiz cyklicznych: w przypadku celéw i zadan Strategii ~ zawsze na zakoriczenie realizacji
rocznego planu finansowego Gminy obejmujacego zadania Strategii, a w przypadku celéw
strategicznych i celéw operacyjnych zgodnie z dostepnoécig danych ze statystki publicznej

oraz sprawozdawczoscig jednostek zaangazowanych w realizacje Strategii.

W ramach realizacji Strategii przyjeto wskazniki, pozwalajace osiagnaé:

spojnos¢ spoteczng zwigzang z odniesieniem do poziomu zatrudnienia, jakosci edukacji
i ksztatcenia oraz rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego,

spojnos¢ ekonomiczng, ktérej gléwna osig sg efekty rozwoju gospodarczego w relacji do
naktadéw w ramach realizacji poszczegdinych zadar Strategii,

spojnosc srodowiskowq zwigzang z rozwojem zréwnowazonym i bezpiecznym Gminy.
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11.2.Ewaluacja Strategii

Ogélnym celem systemu ewaluacji, jest poprawa jakosci, skutecznosci i spdjnosci dziatan

interwencyjnych zaplanowanych w Strategii Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ w zakresie wszystkich

celéw i zadan, odnoszacych sie do problematyki ksztattowania rozwoju Gminy Warlubie. Tak

okreslony cel ewaluacji osiggany bedzie w wyniku:

okreslenia stopnia realizacji poszczegdlnych celdw Strategii,

zidentyfikowania pozytywnych i negatywnych czynnikéw oraz ich sit, ktére wywarly lub
wywierajg wptyw na wdrazanie zadan Strategii,

oceny zadaii zrealizowanych w ramach wdrazania Strategii z punktu widzenia zakladanych
rezultatow,

opracowania wnioskéw wynikajacych z ewaluacji, niezbednych do aktualizacji Strategii.

W procesie tworzenia i realizacji Strategii wykonywane bedg nastepujace rodzaje ewaluacji:

Rys.32. Schemat ewaluacji Strategii Rozwoju Gminy Warlubie 2020+

S

Etap opracowania ! ’ Etap E Etap wykonania
i uchwalenia Strategii i realizacji Strategii Strategii

Nt S s T e e A S s

I D Pl
- N - ~ ~ ~

’ \ 4 N ’ \
7 Ewaluacja \ ,’ Ewaluacja ,/ Ewaluacja A
1 " \ 1
1 ex-ante i i bietaca = ! EK'F’OStl =
' strategiczna ! ' 1 \ strategiczna 1
\ ; \ /roczna p . g o
A s A 7 A 7

Zrédfo danych: opracowanie wlasne

Proces ewaluacji Strategii zaktada m.in.:

ewaluacje strategiczne, ktdérych celem bedzie analiza | generalna, ocena rezultatow oraz
oddzialywania Strategii na ksztaltowanie kierunkéw rozwojowych Gminy Warlubie (biorgc
pod uwage kryterium czasu wykonania, bed3 to ewaluacje ex-ante na etapie uchwalenia
i przyjecia Strategii oraz ex-post tj. wykonania Strategii),

ewaluacje operacyjne, wspomagajagce monitorowanie procesu realizacji Strategii (beda

to ewaluacje biezace).
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XIl. ZRODLA FINANSOWANIA STRATEGI

Realizacja Strategii wigze ze sobg perspektywe wykorzystania érodkéw wiasnych Gminy Warlubie
i Srodkdw partneréw strategicznych z interwencja w postaci $rodkéw zewnetrznych. Zakfada sig,
iz istnieje grupa zadan, dla zrealizowania, kt6rych niezbedny i wystarczajacy jest impuls rozwojowy
W postaci: umocowania ich w polityce rozwoju lokalnego czy budzecie Gminy. Niezbedne jest takze
budowanie pozytywnej atmosfery i wsparcie w wyniku nawiazywania relacji, czy mobilizacji $rodkéw
finansowania zadan strategicznych przez Samorzad Gminy Warlubie. Druga grupa aktywnosci
finansowej dla realizacji Strategii zaktada wykorzystanie kapitatu dostepnego na rynku np. w formie
partnerstw wielopoziomowych, zgodnych z zaleceniem Strategii Europa 2020 oraz finansowania
projektowego w ramach konsorcjow projektowych przy udziale $rodkéw zewnetrznych np.
z programow operacyjnych czy innych zrédet zewnetrznych.
Zakfada sig, ze gtéwnymi Zrédtami finansowania Strategii beda:
e $rodki wtasne budzetu Gminy Warlubie,
* fundusze strukturalne UE ze $rodkéw programéw regionalnych,
* fundusze strukturalne UE ze $rodkéw programéw operacyjnych,
e srodki jednostek i partneréw Strategii, w tym $rodki prywatne, przede wszystkim $érodki
beneficjentéw, otrzymujacych pomoc publiczng, stanowigce wktad wiasny do projektéw,
e srodki budzetowe Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
o Srodki budietowe jednostek krajowych np. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz Wojewd6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej,
* $rodki pomocowe bedgce w gestii administracji rzadowej,
* krajowe (centralne) $rodki budzetowe, pochodzace z budzetu np. na rozwdj edukacji
i szkolnictwa, drdg i infrastruktury technicznej, bedace w gestii ministerstw oraz agencji/
podmiotéw specjalnie powotanych badZ upowaznionych do dystrybucji srodkéw,
e inne srodki, np. Programy Ramowe UE [ub inne miedzynarodowe programy ukierunkowane

na wsparcie innowacyjnosci.

Pozadanym i najbardziej realnym schematem finansowym dynamizujacym procesy rozwojowe
w Gminie, bedzie schemat finansowania realizacji Strategii, bazujacy na érodkach zewnetrznych.
W tym kontekscie kluczowe staje sie skorelowanie zaproponowanego ukfadu celow Strategii i zadan
z mechanizmami wdrazania funduszy europejskich 2014-2020, przeznaczonych na polityke spéjnosci.
Uktad finansowy wdrazania Strategii odpowiada przyjetym celom oraz zadaniom w ramach Strategii.

Wskazujgc w Strategii na cele europejskiej polityki spéjnosci, odniesiono si¢ do celéw tematycznych
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wskazanych w art. 9. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego Na Rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich [..] z dnia 6.10.2011 r. Pozwala to zapewni¢ spdjnos¢ w finansowaniu Strategii
z zatozeniami Ministerstwa Rozwoju Regionalnego dotyczacymi programowania wdrazania funduszy

strukturalnych w Polsce na lata 2014-2020.

Z uwagi na dostepnosé¢ réznych instrumentdw wsparcia Strategia realizowana z wykorzystaniem
dwdch zasadniczych rodzajow wsparcia tj.:
e érodkéw bezzwrotnych, adresowanych do jednostek administracji publicznej, instytucji
otoczenia biznesu dziatajacych na zasadach non-profit, szkél, organizacji spolecznych oraz
w mniejszym stopniu bezposérednio do przedsigbiorcéw. Beda to gtdwnie dotacje. W tym
przypadku érodki adresowane dla podmiotéw prywatnych oraz Srodki mieszczace sig
w ramach pomocy publicznej beda uzupetniane przez $rodki prywatne (wklad wiasny
beneficjenta).
e ¢rodkéw zwrotnych, ktérych gléwnymi adresatami beda przedsigbiorcy. Bedg to pozyczki,

poreczenia i dokapitalizowanie (np. w formie udziatéw w nowopowstatych spétkach).

Zarzadzanie - dystrybucja $rodkéw finansowych w ramach finansowania Strategii bedzie
przyporzadkowane do kazdego celu strategicznego oraz celdw operacyjnych/zadan.
Ponizej przedstawiono ramowy uktad Zrédet finansowania Strategii odnoszacy sig do osiggania

zaktadanych celdw strategicznych:
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XIll. ANALIZA ODDZIALYWANIA SRODOWISKOWEGO

Analiza oddziatywania Srodowiskowego Strategii Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ stanowi prognoze

oddzialywania na $rodowisko i wykonywana jest zgodnie z wymaganiami Ustawy z dnia 3

pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa

w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227 ze zm.).

Zgodnie z Ustawq przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko wymagaja

projekty polityk, strategii, plandw lub programéw w okreslonych obszarach wyznaczajacych ramy dla

péiniejszych realizacji przedsiewzieé moggcych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko.

Podstawy prawne dla okredlenia oddziatywania S$rodowiskowego stanowig nastepujace akty

europejskie i krajowe:

Dyrektywa 2001/42 WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny niektdrych planéw i programéw na srodowisko.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewzigcia publiczne i prywatne
na Srodowisko (Dz. Urz. UE L 26 z 28.1.2012, s. 8) bedaca ujednolicong wersjg
dotychczasowej dyrektywy w tym zakresie — nr 85/337/EWG (Dz. Urz. WE L 175 2 5.7.1985).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy
ogdlne.

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci i uchylajgce rozporzadzeni (WE) nr 1260/1999 (art. 47).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgce
szczegdlowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2008 ustanawiajace
przepisy ogolne Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

USTAWA z dnia 3 paidziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania

na $rodowisko (Dz. U. 2008.199.1227).

W dniu 19 kwietnia 2013 r., Gtéwny Inspektor Sanitarny (GIS), a w dniu 9 maja 2013 r., Generalny

Dyrektor Ochrony Srodowiska (GDOS) oglosili zakres prognozy oddziatywania za Srodowisko. Zdaniem

GIS, w ramach prognozy nalezy uwzgledni¢ postanowienia art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 3 paZdziernika
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2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na érodowisko wskazujacy, ze poprzez oddziatywanie na
srodowisko rozumie sie réwniez oddzialywanie na zdrowie ludzi. Z kolei w stanowisku GDOS
okreslono, iz prognoza oddziatlywania na $rodowisko powinna przede wszystkim, zostad
ukierunkowana na wskazanie zalecerd odnoénie formutowania kryteriow wyboru projektéw, ktére
pozwolg na spetnienie wymogdéw ochrony érodowiska przy ich realizacji. Dodatkowo GDOS podkresla,
koniecznos¢ ujecia na etapie realizacji projektéw strategicznych zasady monitoringu skutkéw
$rodowiskowych realizacji. .
Strategiczna ocena oddziatywania przedsiewzie¢ na érodowisko na etapie realizacji Strategii dotyczy
w szczegblnosci:

- uzgodnienia stopnia szczegétowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania na érodowisko
- sporzadzenia prognozy oddziatywania na $rodowisko,

- uzyskanie wymaganych ustawg opinii (RDOS i PIS),

- zapewnienie mozliwosci udziatu spofeczeristwa na kazdym etapie okreslania prognozowania
oddzialywania $rodowiskowego.

Strategii Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ zostanie poddana ocenie oddziatywania $rodowiskowego

na etapie projektu —ustalenie zakresu SOQS$ Strategii, a takie na etapie wdrazania — ocena

dokumentu Strategii po jej przyjeciu przez Samorzad Gminy Warlubie.

Prognoza oddziatywania na $rodowisko Strategii Rozwoju Gminy Warlubie 2020+ stanowié bedzie

zatgcznik do niniejszego opracowania.
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