UCHWALA NR XXVI1/153/2016
RADY GMINY WARLUBIE

z dnia 15 grudnia 2016 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Warlubie

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2016 r. poz.
446 1 1579) oraz art. 223 § 1, art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 1. poz. 23, 868, 996 i 1579) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Warlubie postanawia uzna¢ skarge Stowarzyszenia Niezaleznych Mieszkancow dla Gminy
Warlubie z dnia 3 listopada 2016 r. na dziatalno§¢ Wojta Gminy za nieuzasadniona.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Gminy do powiadomienia Stowarzyszenie Niezaleznych
Mieszkancéw dla Gminy Warlubie o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Wanda Wolan
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Uzasadnienie

W dniu 4 listopada 2016 r. wptyngta do przewodniczacej Rady Gminy Warlubie skarga Stowarzyszenia
Niezaleznych Mieszkancow dla Gminy Warlubie na dziatalnos¢ Woéjta Gminy Warlubie.

Przedmiotem skargi byty zarzuty dotyczace przewlektego rozpatrywania przez Wojta Gminy Warlubie wniosku
o0 udzielenie informacji publicznej ztozonego przez ww. stowarzyszenie w dniu 24 pazdziernika 2016 r., w ktorym
wnioskowano o udostepnieniec w wersji elektronicznej kopii kosztow zadania ,,Strefa rozwoju gospodarczego -
Warlubski Park Przemystowo-Technologiczny”. Zazadano pelnych kserokopii faktur rozliczeniowych wraz z
opisem merytorycznym, dekretacja formalno-rachunkowa i akceptacja do wyptaty srodkdéw przez kierownika
jednostki.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze w odpowiedzi na powyzszy wniosek Wojt Gminy Warlubie podat
nieprawdziwe powody przedhuzenia terminu na udzielenie informacji publicznej do 19 grudnia 2016 r. Zdaniem
skarzacych nie jest autentycznym powodem takiego przedhuzenia okolicznosé, ze Referat Finansowy Urzedu
Gminy Warlubie jest zaangazowany w prace zwiazane z przygotowaniem budzetu na 2017 r. oraz prace zwiazane
Z przygotowaniem programu rewitalizacji.

Skarzacy podnosili, ze Referat Finansowy zatrudnia 8 osoéb, wigc ,,zaangazowanie kogokolwiek do
zeskanowania kilku/kilkunastu faktur jest realne w krotkim czasie”™.

Dodatkowo skarzacy zakwestionowali prawidlowo$¢ ustalenia kryteriow doboru wykonawcéw w zapytaniu
ofertowym na zadanie pn. ,,Praca eksperta przy opracowaniu Gminnego Programu Rewitalizacji spoteczno-
gospodarczej Warlubia”. W ocenie skarzacych kryteria odnoszace si¢ do wiedzy i doswiadczenia okre§lone w
zapytaniu ofertowym sa wygorowane w stosunku do zakresu i tematyki ustugi.

Ostatnim zarzutem skarzacych mialo by¢ nienalezyte wykonywanie przez Wojta obowiazkéw w zwiazku z
odrzuceniem na etapie oceny formalnej wniosku o dofinansowanie przebudowy jednej z drég. JednoczeSnie
wskazywano na poniesienie przez Gming kosztow zwiazanych z dokumentacja techniczng i kosztorysami.

Po ustaleniu, ze podmiotem wlasciwym do rozpatrzenia skargi jest Rada Gminy, przewodniczaca skierowata
skarge na najblizsza sesje Rady Gminy Warlubie celem dalszego procedowania.

Podczas posiedzenia Rady Gminy w dniu 23 listopada 2016 r. Rada Gminy zdecydowata o przekazaniu skargi
do Komisji Rewizyjnej.

Komisja Rewizyjna wystapita do Wojta Gminy o zajecie stanowiska. Wojt zwrocil si¢ o wyjasnienia do
Kierownika Administracyjnego oraz do Skarbnika jako oséb odpowiedzialnych za dziatania Gminy w zakresie
objetym skarga. Po uzyskaniu powyzszych informacji Komisja ustalita nastgpujacy stan faktyczny i prawny.

W dniu 24 pazdziernika 2016 r. ztozono wniosek o udzielenie informacji publicznej w ktorym wnioskowano o
udostepnienie w wersji elektronicznej kopii kosztow zadania ,,Strefa rozwoju gospodarczego - Warlubski Park
Przemystowo-Technologiczny”. Zazadano pelnych kserokopii faktur rozliczeniowych wraz z opisem
merytorycznym, dekretacja formalno-rachunkowa i akceptacja do wyptaty srodkéw przez kierownika jednostki.

Nastgpnego dnia, tj. 25 pazdziernika 2016 r. skierowano do wnioskodawcow pismo, w ktorym poinformowano
o przedluzeniu terminu na rozpatrzenie wniosku do dnia 19 grudnia 2016 r. uzasadniajac go tym, ze Referat
Finansowy Urzedu Gminy Warlubie jest zaangazowany w prace zwiazane z przygotowaniem budzetu na 2017
rok oraz prace zwiazane z przygotowaniem programu rewitalizacji.

Odnoszac si¢ do zarzutow zawartych w skardze z dnia 3 listopada 2016 r. Komisja ustalita, ze zarzut o
podaniu nieprawdziwych powoddéw przedhuzenia terminu na rozpatrzenie wniosku o udzielenie informacji
publicznej jest bezzasadny.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze wniosek o udzielenie informacji publicznej zlozono w czasie, w
ktorym referaty finansowe we wszystkich jednostkach samorzadu terytorialnego zajmuja si¢ przede wszystkim
pracami zwigzanymi z przygotowaniem budzetow na kolejny rok. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych
projekt budzetu jst musi by¢ przedtozony do oceny Regionalnej Izbie Obrachunkowej najpdzniej do dnia 15
listopada kazdego roku. Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy okres od konca pazdziernika do potowy
grudnia to prace nad projektem budzetu na 2017 rok oraz nad projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2017-2026, a takze nad ostateczng uchwata budzetowa i uchwata WPF. Projekt budzetu zostaje ztozony do
15 listopada, natomiast uchwaty o stawkach podatkowych sa podejmowane po tym terminie i w przypadku zmian
tych stawek prace nad budzetem trwaja nadal.
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Nie ulega watpliwosci, ze przygotowywanie budzetu oraz WPF, a co za tym idzie uchwaly budzetowej i
uchwaly o WPF jest procesem nietatwym i czasochtonnym, co w konsekwencji moze powodowac przesuniccie
terminu realizacji innych zadan, w tym m.in. przekazywania informacji publiczne;.

Skarzacy podnosili w skardze, ze w Referacie Finansowym zatrudnionych jest 8 o0sob, co jest oczywiscie
prawda. Jednak fakt zatrudnienia 8 osdb nie oznacza, ze jest to 8 pelnych etatow (liczba etatow wynosi 7,5) i ze
wszystkie osoby sa uprawnione do podejmowania wszystkich czynnos$ci. Dodatkowo w tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze nie kazda osoba z Referatu Finansowego moze zosta¢ zaangazowana do skanowania dokumentow.
Powodem tego jest zakres obowiazkow poszczegélnych pracownikow (np. obstuga kasy, obshuga gospodarki
odpadami komunalnymi, obstuga w zakresie podatkdéw, obshuga plac), a co si¢ z tym wiaze- brak uprawnien badz
ograniczone uprawnienia do programu ksiggowego, celem sporzadzenia zestawienia kosztow inwestycji. Dwie
osoby z Referatu zajmuja si¢ ksiggowaniem faktur, sposrod tych osoéb jedna pracuje w wymiarze 7 godzin
dziennie ze wzgledu na orzeczenie o niepelnosprawnosci, natomiast tylko Skarbnik Gminy w swoim zakresie
obowiazkéw ma czynnosci zwigzane ze srodkami trwatymi (inwestycjami) i posiada kompetencje do udzielania
zadanych informacji. Poza tym nie chodzi o zeskanowanie kilku/kilkunastu dokumentow, jak probuja przedstawic
sprawg skarzacy. Podkresli¢ nalezy, ze tych dokumentow zwiazanych z inwestycja jest kilkadziesiat.

Jako wiarygodne i spojne przyjeto wyjasnienia Skarbnika, ze przygotowanie skandow faktur rozliczeniowych
jest bardziej pracochtonne niz przygotowanie kserokopii faktur z uwagi na fakt, ze kazdy dokument zwiazany z
inwestycja ,,Strefa rozwoju gospodarczego — Warlubski Park Przemystowo-Technologiczny” musi by¢
zeskanowany i dodatkowo opisany z uwagi na fakt, ze jeden dokument ksiggowy moze zawiera¢ pozycje zwiazane
z kosztami inwestycji oraz kosztami biezacymi i nalezy wowczas doktadnie opisaé, ktora czes¢ dotyczy kosztow
inwestycji. W konsekwencji, przy nattoku zadan zwiazanych z przygotowaniem spraw budzetowych, ustalono, ze
nalezy przesuna¢ termin na przedstawienie wyczerpujacej informacji publicznej, o ktora skarzacy wystapili.

W ocenie Komisji Rewizyjnej dziatania Wojta Gminy Warlubie polegajace na przesunigciu terminu odpowiedzi
na wniosek o udzielenie informacji publicznej byly wlasciwe. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej udostgpnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej
zwloki, nie p6zniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 15 ust. 2.

Ustep 2 artykutu 13 wskazuje za$, ze jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostgpniona w terminie
okreslonym w ust. 1, podmiot obowigzany do jej udostepnienia powiadamia w tym terminie o powodach
opOznienia oraz o terminie, w jakim udostgpni informacje, nie dtuzszym jednak niz 2 miesiace od dnia ztozenia
wniosku. Korzystajac z ustawowego uprawnienia wynikajacego z ww. przepisow Wojt Gminy Warlubie, po
powzigciu z Referatu Finansowego informacji o tym, ze w ustawowym terminie 14 dni nie bedzie mozliwosci
zrealizowania przedmiotowego wniosku, pismem z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawiadomit zgodnie z art. 13 ust.
2 ustawy o przedluzeniu terminu na udzielenie informacji publicznej, podajac termin, w jakim udostepni
informacj¢ (do dnia 19 grudnia 2016nr.) oraz podal powody, dla ktorych termin podstawowy nie moze zostaé
zachowany. Bylo to dzialanie w pelni zgodne z prawem, majace oparcie w przywotanych powyzej przepisach
ustawowych.

Poza powyzszym podkresli¢ nalezy, ze termin 19 grudnia 2016 r. oznacza ostateczny termin, w ktorym wniosek
o udostgpnienie informacji publicznej zostanie rozpatrzony, co nie oznacza, ze nie uda si¢ go zrealizowaé przed ta
data. Powszechna praktyka przy rozpatrywaniu spraw w samorzadach jest takie wyznaczenie terminu, by moc
przed jego uptywem rozstrzygnaé sprawe bez koniecznos$ci ponownego przedhuzania terminu. Z tym samym
dziataniem mamy do czynienia w przedmiotowej sprawie.

Komisja Rewizyjna sprawdzita wydatki w wysokosci 1.379.665,44 zl, na ktére sktada si¢ 38 pozycji
(szczegétowa analiza poniesionych wydatkow stanowi zalacznik nr 1 do protokolu Nr 19/2016 Komisji
Rewizyjnej z dnia 2 grudnia 2016 r.).

Wykazana w skardze kwota 2.363.633,70 zt na sfinansowanie deficytu powstatego w zwiazku z budowa strefy
rozwoju gospodarczego - Warlubski Park Przemystowo- Technologiczny jest kwota planowana zgodnie z uchwata
Nr XV/74/2015 Rady Gminy Warlubie z dnia 18 grudnia 2015 r.

W  odniesieniu do zarzutu dotyczacego niezasadnosci powolywania si¢ na zaangazowanie Referatu
Finansowego w prace dotyczace rewitalizacji ustalono, ze Gmina musi ztozy¢ wstepna deklaracje przygotowania
Lokalnych Programow Rewitalizacji nie po6zniej niz do konca I kwartatu 2017 roku. Powodem takiego
przyspieszenia bedzie ogloszenie konkursow rewitalizacyjnych zintegrowanych przez Urzad Marszatkowski i
Lokalna Grupe Dziatania Gminy Powiatu Swieckiego. Projekty w ramach programu rewitalizacji beda
finansowane ze $rodkow EFRR 1 EFS, a najwazniejszym zalacznikiem do ztozenia wniosku o dofinansowanie
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bedzie Lokalny Program Rewitalizacji wyznaczajacy obszar rewitalizacji. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze nie
wystarczy przygotowa¢ program rewitalizacji, ale musi by¢ on jeszcze zatwierdzony uchwata Rady Gminy,
wobec czego terminy ulegaja jeszcze wickszemu skroceniu.

Wedlug szczegotowego budzetu, ktory jest zatacznikiem do wniosku o dofinansowanie i umowy z Urzedem
Marszatkowskim w Toruniu, w uzupehieniu do budzetu narzucono 3 osoby do realizacji projektu (zespoét z
ramienia Urzedu Gminy) oraz praca eksperta zaangazowanego w opracowaniu programu. Wobec powyzszego
zostal powotany zesp6t do opracowania programu rewitalizacji. Oznacza to, ze trzy osoby z UG zostaly
oddelegowane do realizacji tego projektu.

Zarzut dotyczacy wprowadzenia zbyt wygorowanych wymogéw w zakresie wiedzy i doswiadczenia dla
eksperta w przywotanym wyzej zapytaniu ofertowym rowniez nalezy uznaé za chybiony. Nie ulega watpliwosci,
ze wymogi w zakresie wiedzy i do§wiadczenia podmiotéw ubiegajacych si¢ o petnienie funkcji eksperta dla
programu rewitalizacji, byly wysokie. Jednak z samej definicji ekspert to musi by¢ osoba posiadajaca
specjalistyczna wiedze i do$§wiadczenie w realizacji projektow. Stad narzucenie wysokich wymogoéw dla
wykonawcoéw. Przede wszystkim nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze zapytanie ofertowe byto opublikowane w BIP
Gminy Warlubie, wobec czego dostep do niego miata nieograniczona liczba oséb. Swoje oferty mogli zglaszaé
wykonawcy nie tylko dziatajacy na terenie naszego wojewddztwa, ale wszyscy spetniajacy okre§lone przez Gming
warunki. W odpowiedzi na przedmiotowe zapytanie wplynely trzy oferty podlegajace ocenie. Gdyby warunki w
zakresie wiedzy i1 doswiadczenia byly zbyt wygdrowane to Gmina nie uzyskataby trzech ofert od potencjalnych
wykonawcoéw. Poza tym wskaza¢ nalezy, ze warunki udziatu mialy na celu wybor podmiotu, ktéry w kréotkim
czasie bedzie w stanie sprosta¢ wymogom wynikajacym z obowiazkdéw eksperta przy opracowywaniu programu
rewitalizacji. Dlatego rowniez ten zarzut uznano za chybiony.

Ostatni zarzut dotyczacy odrzucenia na etapie oceny formalnej wniosku o dofinansowanie przebudowy jednej z
drég rowniez okazat si¢ bezzasadny.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze wniosek i komplet dokumentow przygotowal Referat Inwestycji
Gospodarki Ochrony Srodowiska w Urzedzie Gminy bez udzialu wylonionego wykonawcy do obshugi
przeprowadzenia procedur opracowania i przygotowania dokumentacji aplikacyjnych dla Gminy Warlubie. Tak
wigc niepowodzenie wniosku nie wynika z nienalezytego wykonywania obowiazkéw wykonawcy w ramach
przedmiotowej umowy. Kwestionowany wniosek zostat ztozony w terminie. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, iz
zostal opracowany przy minimalnych naktadach finansowych, przy opracowaniu dokumentacji i wykonaniu
szacunkowego kosztu inwestycji przez referat inwestycyjny w Urzedzie Gminy Warlubie. Z uwagi na kroétki
termin przygotowania wniosku oraz wiedzy, iz nabor wnioskow bedzie si¢ odbywat w sposéb cykliczny, tj. co rok
do 2019 r., Referat inwestycyjny za zgoda Wojta ztozyl wniosek o dofinansowanie tylko na 1000 mb drogi jako
element rozeznania opcjonalnych mozliwosci wsparcia przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego.Jednoczesnie
liczono si¢ z ryzykiem odrzucenia wniosku.

W miegdzyczasie podjeto decyzje o wdrozeniu pelnych prac przygotowawczych jako alternatywy dla ww.
whniosku, jednocze$nie rozszerzajac zakres dla inwestycji na tej drodze do tacznej dhugosci 0k.2400 mb . W tym
przypadku ostateczny termin sktadania wnioskow o dofinansowanie uptywat w listopadzie 2016 roku.

Wobec powyzszego w dniu 3 listopada 2016 r. zostat zlozony wniosek o dofinansowanie do Marszatka
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego za posrednictwem Starosty Powiatowego w Swieciu w ramach inwestycji
finansowanych z FOGR-u, tj. przy udziale $rodkow budzetu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
pochodzacych z tytulu wylaczen gruntéw rolnych z produkcji na zadanie pn.: Przebudowa drogi gminnej nr
030214C na dz. 3 i dz. 6 w obrgbie Warlubie potozonej w miejscowosci Warlubie i na dz. 139 i dz. 144 w
obrebie Bakowo potozonej w miejscowosci Bakowo gmina Warlubie, polegajacej na wykonaniu nawierzchni
asfaltowej (ale o di. 2 350 mb). Realizacj¢ inwestycji przewidziano na 2017 r., podobnie jak do ww. wniosku.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, iz dla w/w zadania inwestycyjnego Referat Inwestycji Gospodarki Ochrony
Srodowiska w Urzedzie Gminy wraz z Panem Woéjtem samodzielnie przygotowat:

- zgloszenie robot budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budowe, gdzie Starosta Swiecki nie wnidst
sprzeciwu od zgloszenia;

- opisy techniczne do w/w przedsigwzigcia, stosujac podobna technologi¢ jak do wykonanej drogi w Bzowie;
- szacowany koszt catego przedsigwziccia.

Jedynym kosztem, ktory ponidst Urzad Gminy, byta kwota 250,00 zt brutto za wypis i wyrys mapy
ewidencyjnej dla w/w dziatki geodezyjnej uzyskane z zasobdéw Starostwa Powiatowego i stanowia obligatoryjny
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zalacznik do zlozenia zgloszenia robdt oraz zatacznik do o$§wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy po zapoznaniu z trescia skargi i po jej analizie, zarekomendowata uznanie
skargi za bezzasadna i1 wystapita z takim wnioskiem do Rady Gminy Warlubie.

Wobec powyzszego skarge Stowarzyszenia Niezaleznych Mieszkancéw dla Gminy Warlubie na dziatalnosé
Wojta Gminy Warlubie Rada Gminy Warlubie uznala za nieuzasadniona.

Przewodniczaca Rady Gminy

Wanda Wolan
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