ADA GMINY
WARLUBIE
Protokét Nr X/11

z sesji Rady Gminy Warlubie odbytej w dniu 24 pazdziernika 2011 roku

Na sesji Rady Gminy Warlubie w dniu 24 pazdziernika 2011 roku obecnych byto 13 radnych,
co wobec ustawowego skladu Rady wynoszacego 15 radych, zgodnie z art.14 ustawy o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z p6ézn.zm.), stanowi quorum, pozwalajace na
podejmowanie prawomocnych decyzji.

Sesja odbyla sie 0 godz. 9% w sali narad w Urzedzie Gminy w Warlubiu.
Lista obecnosel radnych i1 zaproszonych gosci stanowi zatacznik nr 1 do protokotu.

Sesje otworzy? 1 prowadzit Przewodniczacy Rady Gminy Zygmunt Krzemien.
Protokolantem obrad byla Inspektor ds. obstugi Rady Gminy Urszula Olszewska.

Przewodniczqcy Rady powital radnych, nastepnie przedstawil porzadek obrad:

1. Otwarcie sesji i stwierdzenie prawomocnosci obrad.

2. Przedstawienie porzadku obrad.

3. Rozpatrzenie i podjecie uchwaly w sprawie przekazania skargi.
4. Sprawy rozne.

5. Zamknigcie sesji.

Ad1i2
Jak wyzej.

Ad.3

Przewodniczqcy Rady przedstawil tresé projektu uchwaly w sprawie przekazania skargi. Wyjaénit
ze do Rady Gminy Warlubie wplyneta w dniu 17 pazdziernika 2011 r. za posrednictwem
Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska skarga (odwolanie,
»protest”) Spolecznego Komitetu Protestacyjnego reprezentowanego przez Whodzimierza
Kraskowskiego, Matgorzate Kraskowsks, Bogdana Klase, Karoling Grzonka, Zbigniewa Pawlak,
Henryka Piotrowskiego z dnia 26 wrzednia 2011 r. na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Warlubie w
zakresie odwolania od decyzji Wéjta Gminy Warlubie Nr 3/2011 o srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacjg przedsiewzigcia pn. ,,Budowa elektrowni wiatrowych ...w
liczbie 5 sztuk™. Wymienione pismo nalezy zakwalifikowac, jako skarge na dziatalnodé Wéjta w
rozumieniu art. 227 kpa. i powinno by¢ rozpatrzone w trybie przepiséw art. 227 - art. 240 kpa.
Przepis art. 229 pkt 3 kpa stanowi, iz jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych organdéw
wlasciwych do rozpatrywania skarg, to organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
dziatalnosci wdjta jest rada gminy. Wiasciwym organem do rozpatrzenia skargi na wdjta jest, co do
zasady, rada gminy, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej. Wylaczenie kompetencji rady
gminy do rozpatrzenia skargi na wéjta moze juz nastapi¢ na podstawie samych przepiséw Kodeksu
postgpowania administracyjnego. I tak, stosownie do art. 234, wniesiona przez strone postgpowania
administracyjnego skarga moze byé traktowana wytgcznie, jako pismo procesowe zwiazane z
wyjasnieniem sprawy, ewentualnie, jako zazalenie lub odwotanie, albo tez wniosek o dokonanie
innej czynnosci w postgpowaniu administracyjnym. Wiasciwe zakwalifikowanie takiej skargi
wniesionej przez strong toczacego si¢ postgpowania administracyjnego nalezy do organu
prowadzacego to postepowanie. Zgodnie bowiem z art. 236 kpa organem wilasciwym do
rozpatrzenia takiej skargi jest organ, przed ktérym toczy si¢ postgpowanie.

Panstwo: Wlodzimierz Kraskowski, Matgorzata Kraskowska, Bogdan Klasa, Karolina Grzonka,
Zbigniew Pawlak, Henryk Piotrowski sg stronami postgpowania administracyjnego prowadzonego
przez Waéjta Gminy Warlubie w sprawie bedacej przedmiotem skargi, ktére aktualnie w wyniku
odwolania stron toczy si¢ przed Samorzadowym Kolegium Odwotawezym w Bydgoszezy, jako



organem drugiej instancji. Skarga ta powinna byé, zatem przekazana Samorzadowemu Kolegium
Odwotawczemu, jako organowi whasciwemu do jej rozpatrzenia, zgodnie z art. 236 kpa.
Kompetencje Rady Gminy obejmuja, zatem wylacznie przekazanie skargl organowi wiasciwemu
oraz zawiadomienie o tym skarzacego, stosownie do art. 231 kpa. Rada Gminy nie jest natomiast
uprawniona do podejmowania jakichkolwiek czynno$ci zmierzajacych do merytorycznego
rozpatrzenia skargi. W sprawie, w ktérej toczy si¢ postgpowanie administracyjne skarga zlozona
przez strong podlega rozpatrzeniu zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego.
Dziatania Rady zmierzajace do merytorycznego rozpatrzenia skargi stanowityby ograniczenie
samodzielnosci wykonywania przez Wojta ustawowo przyznanych mu kompetencji do wydawania
decyzji administracyjnych.

Przewodniczacy otworzyt dyskusje.

Wdéjt Gminy - potrzeba dzisiejszego spotkania wynika z konieczno$ci wywigzania si¢ z
siedmiodniowego terminu zareagowania Rady Gminy na odestanie skargi wedlug wiasciwosci,
czyli do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego. Sam tryb proceduralny przedmiotu sprawy,
dotyczy wydania decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych na zadania dotyczace budowy
pigeiu elektrowni wiatrowych przez inwestora. Postgpowanie toczy sie od dtuzszego czasu.
Mielismy w wigkszoséci okazje spotykaé sie w toku postepowania administracyjnego na
rozprawach, gdzie thumaczono r6zne kwestie. Panstwo z Komitetu bardzo kompetentnie byli
przygotowani do dyskusji, co stanowi o tym, Ze zaangazowanie spoleczne w ksztattowanie zycia w
naszym obszarze jest skuteczne. I to jest wazne, bo trzeba wystepowaé spolecznie i reagowaé na
zadania, ktore w Panstwa ocenie nie sa wiagzace. Ja mam obowigzek zaprezentowania stanowiska
organu, ktdry realizuje zadania zgodnie z litera prawa, ktére w ocenie spolecznej moze by¢
nieobiektywne. Nielatwo prowadzi si¢ postepowanie na etapie decyzji o uwarunkowaniach
$rodowiskowych, gdzie organem, ktory stanowi o jej wydaniu jest Wéjt Gminy, ale musi zasiegac
opinii innych organéw, m.in.: Powiatowego Inspektora Ochrony Srodowiska, Starosty, poprzez
Wydziat Ochrony Srodowiska, wydanych na podstawie szczegStowych raportéw oddziatywania na
$rodowisko i innych szczegdlnych dokumentéw. Potrzebne jest to do obiektywnego zajecia
stanowiska, co do wydania decyzji zgodnie z literq prawa. W tej calej konstrukeji
korespondencyjnej, takim organem wiodacym jest Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,
ktéry w trybie uzgodnieti, w drodze postanowienia zajmuje stanowisko na bazie raportu
oddziatywania na $rodowisko. Jest to dokument pomocniczy, obligatoryjny w tego typu
dzialaniach. W tym postepowaniu Dyrektor raz zwrécit si¢ o dokonanie uzupetnienia raportéw, co
zostato uczynione i w ocenie Dyrektora na tyle skutecznie by zyskat przekonanie, ze inwestycja
spelnia wymogi stawiane ustaws, o ochronie srodowiska i moze by¢ wydana taka decyzja i wskazuje
w swoim dokumencie o jej skutecznosci. Natomiast spostrzezenia, co do jakosci dokumentéw,
moga budzi¢ watpliwosci 1 niewatpliwie budza, jednak organ wydajacy decyzje nie moze
dokonywaé oceny osdb, posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe do przygotowania
takiego dokumentu, gdyz nie ma takiej wiasciwosci. Taka wlasciwos$¢ ma organ drugiej instancji,
jakim jest Samorzadowe Kolegium Odwotawcze i takie postepowanie, w tej chwili sie toczy.
Wystgpil on w dniu wezorajszym o uzupeinienie informacji dotyczacej adreséw wszystkich stron
postgpowania wnoszacych odwolanie. Postgpowanie powinno zakonczy¢ si¢ w ciagu 30 dni od
zebrania materiatu dowodowego, nie mniej jednak z uwagi na fakt, ze postepowanie z przyczyn
obiektywnych jest nielatwe, posiada obszerny zasdb dokumentdw, duzo jest stron postepowania,
organ prowadzacy postgpowanie moze, w mysl przepisow kpa, przedtuzy¢ termin postgpowania o
kolejne 30 dni. Nie mniej jednak, w tym okresie powinien zajac stanowisko. Na dzien dzisiejszy
postepowanie dowodowe trwa, wszystkie strony postgpowania, ktére ztozyty odwotanie, a jest to
proces spoleczny w oparciu o 318 podpisow mieszkancdw z obszaru sgsiadujgcego z planowanym
obszarem inwestycyjnym, sg zaangazowani w to postgpowanie. Jestem przekonany, ze udziat w



postgpowaniu ma bardzo duze odniesienie spoteczne, w sensie takim, ze ludzie bardzo szanuja
swoja sferg, nie tylko prywatnosci, ale tez zwigzana z mozliwoscia rozwoju. Rzeczywiscie takie
inwestycje, a pojawia si¢ ich coraz wigcej, powoduja blokowanie mozliwosci korzystania z
przestrzeni i co do skutecznosci jestem osobiscie zadowolony, bo decyzja zostanie podjeta przez
organ drugiej instancji, o czym w konsekwencji bedziecie Panstwo poinformowani, jako strony
postepowania,

Innych gloséw w dyskusji nie bylo, wobec czego Przewodniczacy poddal projekt uchwaty pod
glosowanie. W wyniku glosowania uchwata Nr X/71/11 w sprawie przekazania skargi zostala
przyjeta w obecnosci 13 radnych, przy 12 glosach ,,za” i 1 glosie ,,wstrzymujacym si¢”.. Stanowi
ona zalacznik nr 2 do protokotu.

Ad4

Radny Krzysztof Btachnio — prosz¢ o wnioskowanie do Zarzadu Powiatu o wpisanie do budzetu na

2012 r. remontu drogi powiatowej Komorsk — Nowe. Wymaga ona poszerzenia i uregulowania

poboczy.

Przewodniczqcy Rady:

— nalezaloby réwniez wnioskowaé o zabezpieczenie srodkéw w budzecie powiatowym na remont
drogi z Lipinek do Jezewa. Wniosek taki zlozyl tez Wojt Jezewa, wige moze wspdlnie uda sie
doprowadzi¢ do ujecia tej inwestycji w budzecie;

- ¢zy bedzie mozliwe uruchomienie w przyszlym roku $ciezki rowerowej z Lipinek do Rybna;

- czy jest szansa na modernizacj¢ w 2012 roku drogi z Lipinek do Starej Huty i pozyskanie

na ten cel §rodkow z funduszu.

Wojt Gminy:

— odcinek drogi powiatowe] z Lipinek do skrzyzowania drogi w kierunku Rybna jest ujety do
remontu w budzecie powiatowym na 2013 r.;

- w przysztym roku ruszajg programy unijne zwigzane m.in. z rozwojem $ciezek rowerowych, wigce
przygotuyjemy dokumenty i projekty do zlozenia wniosku na dofinansowanie¢ tego zadania;

- droga do Starej Huty jest przygotowana pod asfaltowanie i bedzie wykonywana w cyklu
trzyletnim, co roku po kilometrze. Bedzie dofinansowana z Funduszu Marszalkowskiego, ktory
powstat z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych. Fundusz ten nie ma juz bezposredniego
odniesienia do klasyfikacji gruntdéw i mozna z niego korzysta¢ do drog w obszarach o nizszej
klasie niz czwarta.

Radny Tadeusz Danielewicz — kiedy zaczng si¢ prace remontowe na drogach w taki w Wielkim

Komorsku, koto p.Hadrych, p.Peszki. Do tej pory nic nie zostato zrobione.

Wajt Gminy — rzeczywiécie planowaliémy to zrobié chyba tydzien temu, ale firma, z ktéra mamy

podpisane wykonawstwo, realizuje zadania na innym odcinku, w zwigzku z tym koniczymy inne

uzupelnienia drog, tez wnioskowanych przez mieszkancéw i radnych i od przyszlego tygodnia
swoimi sitami bedziemy wozi¢ materiat na uzupelnienia tych drog.

Radny Zbigniew Gorski — proszg o przyciecie gatezi drzew na ul. Plochocinskiej od krzyzéwki do

lesniczowki.

Wéjt — zwrdcee si¢ z wnioskiem do zarzadcey drogi.

Radny Andrzej Kaczyriski

—na jakim etapie sg prace zwigzane z przygotowanie studium uwarunkowan i kierunk6w
zagospodarowania przestrzennego gminy i planem zagospodarowania;

- czy na najblizsza sesj¢ mozemy otrzymac najnowsze badania jakosci wody.

Wajt Gminy — co do studium, ktére jest odrebnym dokumentem, zakoficzone zostaly uzgodnienia z

komisja urbanistyczna. Niektdre dokumenty musza zostaé jeszcze uzupetnione. Marszatek

Wojewodztwa nie wydal pozytywnej oceny na czgéé obszaru Komorska, tam gdzie wpisalismy

towarzyszaca forme zagospodarowania, czyli zabudowe mieszkaniowa, uznajac, ze na obszarach



zalewowych nie powinny by¢ wprowadzane formy zabudowy, tak jak to jest w Dragaczu, gdzie na
obszarach zalewowych wybudowano budynki mieszkalne, ktére w okresach pojawiania sie
wysokiej wody sg zalewane i podtapiane. Tak wiec zobowiazat nas do wykreslenia tego zapisu.
Natomiast Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wniést o uzupelnienie dokumentacji o
informacje o hydrologicznych uwarunkowaniach. Z pozostalymi stuzbami i jednostkami wszystko
jest uzgodnione. Po uzupetnieniu dokumentéw studium zostanie wylozone na okres 21 dni do
konsultacji spotecznej i przeditozone Wojewodzie. Wowcezas moze by¢ skierowane pod obrady
Rady Gminy.

Radny Jacek Drzewiecki — jak daleko posunigta jest sprawa dotyczaca budowy sali gimnastycznej w
Wielkim Komorsku.

Wéjt Gminy — w zesztym tygodniu zostat ogloszony przetarg, okres 21 dni na skladanie ofert,
nastepnie ich rozpatrzenie, wylonienie wykonawcy i podpisanie umowy z terminem wykonania
inwestycji do grudnia 2012 roku.

Radny Witold Zuchowski — jak wyglada sprawa przekwaterowania rodziny z Plochocina.

Waojt Gminy — odstapili§my ostatecznie od pomystu zakwaterowania tych rodzin w szkole w
Lipinkach. Obecnie dwie rodziny zostaly rozlokowane w mieszkaniach komunalnych — jedna w
Bzowie, druga w Wielkim Komorsku. Pozostate rodziny — 12 0séb + 1 osoba , zamierzamy
umiesci¢ w kontenerach, tzw. domkach holenderskich. Planujemy zakupi¢ przystosowane do
catorocznego pobytu dwa domki po okolo 30 m? z ogrzewaniem gazowym i mozliwoscia
podlaczenia energii, wody i kanalizacji. Koszt jednego domku to ok. 12 tys.zi.

Po zakoficzeniu uzytkowania przez te rodziny, przyczepy moga byé przekazane naszemu
dzierzawcy w Rybie, do dalszego zagospodarowania w okresie letnio — jesiennym. Korzy$é taka, ze
pozyskamy majatek, koszty ich uzytkowania bedg cigzyé na uzytkownikach, ich lokalizacja bedzie
w miejscu, w ktdrym dotychczas zamieszkiwali, Bardziej optymalnego rozwiazania nie znam.

Ad.5
Po wyczerpaniu porzadku, Przewodniczacy zamknat obrady X sesji Rady Gminy.

Protokétowata: Prrewodniczvlzzacy
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