ZARZADZENIE NR 71/2016
WOJTA GMINY WARLUBIE

z dnia 28 grudnia 2016 r.

w sprawie wprowadzenia procedur sporzadzania deklaracji podatkowej VAT-7 w Gminie Warlubie

Na podstawie Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22013 r., poz. 594, z pdin. zm.) zarzadza sig, co nastgpuje: Zwazywszy, ze:

1. Gmina Warlubie (dalej: Gmina, Gmina Warlubie) jest Jednostkq samorzadu terytorialnego zarejestrowang

dla celow podatku od towaréw i ushig (dalej: VAT)
w Polsce jako podatnik VAT czynny, prowadzaca roznorodng dziatalnos¢ podlegajaca opodatkowaniu, a takze
dziatalnosé niepodlegajaca opodatkowaniu VAT zgodnie

z ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (j.t. Dz. U. z 2011 r,, Nr 177, poz. 1054 ze zm.,
dalej: ustawa o VAT).

2. Kwalifikacja podatkowa zdarzen gospodarczych w Gminie wymaga szczegblowej wiedzy w zakresie
zarbwno stosowania przepiséw prawa podatkowego, jak i zdarzen gospodarczych wystgpujacych w
poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych Gminy.

3. Wadliwe wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z przepiséw podatkowych moze skutkowac:
- odpowiedzialnoscig finansowa Gminy jako podatnika VAT,

- odpowiedzialnoscia karnoskarbowa 0s6b odpowiedzialnych za rozliczenia VAT
w Gminie, Urzedzie Gminy oraz jednostkach budzetowych za czyny zabronione przewidziane w ustawie z dnia
10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 186 ze zm.),

- odpowiedzialnoscig w/w 0s6b z ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publiczoyeh (j.t. Dz. U. z 2013 r,, poz. 168 ze zm.).

4, Dotychezas Gmina wraz z Urzedem Gminy oraz jej jednostkami budZetowymi byiy traktowane jako odrebni
podatnicy dla celéw VAT a, wigkszoéé jednostek, z uwagi na brak sprzedazy Jub jej niewielkq skalg¢ nie bylo w
ogoble zarejestrowanych dla celow VAT.

5. W konsekwencji:

- wydania przez Naczelny Sad Administracyjny uchwaly z dnia 24 czerwca 2013 r. (sygn. I FPS 1/13), w my$l
ktorej w éwietle art. 15 ust. 1 1 2 ustawy o VAT gminne jednostki budzetowe nie sa podatnikami VAT
odrebnymi od Gminy,

- wydania w dniu 29 wrzednia 2015 r. przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyroku w sprawie C-
276/14 oraz opinii w tej sprawie wydanej przez Rzecznika Generalnego Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w dniu 30 czerwca 2015 r., Gmina oraz jej jednostki budzetowe sa zobowigzane do prowadzenia
wspolnych rozliczen VAT. Oznacza to, ze Gmina oraz jednostki budzetowe bgda zobowigzane do sporzadzania
jednej wspéinej deklaracji podatkowej VAT-7 (dalej: Skonsolidowana deklaracja VAT-7). Dlatego tez
konieczne jest ustanowienie w Gminie nowych ram organizacyjnych zapewniajacych prawidtowe wykonywanie
obowigzkow wynikajacych z powyzszych rozstrzygnied.

6. Niezaleznie od zmiany sposobu prowadzenia rozliczen VAT w Gminie, nie nastgpi zmiana sposobu
funkcjonowania Urzedu Gminy oraz jednostek budzetowych, ktére dysponujg szczeg6lows wiedzg o charakterze
zdarzen gospodarczych rodzacych skutki podatkowe (m. in. w postaci nabycia, sprzedazy, dysponowania
majatkiem itp.) jak réwniez odpowiednimi dokumentami takimi jak umowy czy faktury, stad zasadne jest
utrzymanie zasadniczych funkcji podatkowych, w tym w zakresie identyfikacji zdarzenia podatkowego, wlasciwej
kwalifikacji podatkowej oraz rejestrowania dla celéw VAT zdarzen gospodarczych w Urzedzie Gminy oraz
jednostkach budzetowych.

7. W celu zlozenia Skonsolidowanej deklaracji VAT-7 konieczne jest uwzglednienie rozliczen wszystkich
Jednostek organizacyjnych, dlatego tez nalezy ustanowi¢ na poziomie centralnych jednostek Gminy jednostke
skupiajaca osoby posiadajace wiedzg na temat rozliczef podatkowych z zakresu VAT, ktdra bedzie odpowiedzialna
za:
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- konsolidacje danych podatkowych (zaréwno tych przekazywanych przez Urzad Gminy w ramach rozliczen
VAT Wydzialow, jak i przez jednostki budzetowe) oraz

- sktadanie na tej podstawie Skonsolidowanej deklaracji VAT-7. Warunki te spelnia Referat Finansowy Urzgdu
Gminy.

8. W celu zapewnienia skutecznego zarzadzania procesami podatkowymi Gminy w ramach poszczegdlnych
Jednostek budzetowych konieczne jest wyznaczenie osoby sprawujacej kierownictwo nad wykonywaniem zadan z
zakresu rozliczen VAT. Kierownictwo to w poszczegdinych Jednostkach organizacyjnych powinno zostad
przekazane osobie lub osobom, ktérych obowigzki koncentruja si¢ na zarzadzaniu dziatalnoscia Jednostki, w tym
jej dzialalnoscia gospodarczo-finansows. Warunek ten spehiaja osoby zajmujace stanowiska Kierownikéw
Jednostek budzetowych oraz Gléwnych Ksiegowych.

9. W celu zapewnienia nalezytego npadzoru organizacyjnego nad  wykonywaniem  zadaf
z zakresu rozliczen VAT przez Gmine konieczne jest ustanowienie osoby sprawujacej nadzér nad prawidtowoscia
wykonywania zadan przez Kierownikéw oraz Gléwnych Ksiggowych poszczegdlnych Jednostek budzetowych.
Nadzér ten sprawuje - Skarbnik Gminy.

10. Na poziomie Referatu Finansowego biezgce nadzorowanie procesu konsolidacji danych podatkowych
przekazywanych przez jednostki budzetowe i skladanie Skonsolidowanej deklaracji VAT-7 powinno zostaé
przekazane osobie posiadajgcej niezbedng wiedzg z zakresu prawa podatkowego, ktérej obowigzki koncentrujg si¢
wokot biezacych rozliczen VAT Gminy. Zwazywszy, ze Skarbnik Gminy bedzie sprawowaé nadzér organizacyjny
nad wykonywaniem zadan z zakresu rozliczen VAT Gminy, biezacy nadzdr nad procesem konsolidacji w ramach
rozliczenn VAT na poziomie Referatu Finansowego powinien by¢ przekazany osobie mu podleglej tj. wybranemu
przez Skarbnika pracownikowi Referatu Finansowego Urzedu Gminy.

11. Aby zapewnié efektywnos$é procesu rozliczen VAT Gminy, Skarbnik Gminy powinien mie¢ mozliwos¢
delegowania zadaii z zakresu rozliczefi podatkowych osobom zatrudnionym w Referacie Finansowym.
Bezposrednia odpowiedzialnodé za realizacj¢ poszczegdlnych zadan z zakresu rozliczen VAT na poziomie
Referatu Finansowego powinna byé przypisana tym osobom.

12. Z uwagi na fakt, iz realizacja inwestycji Jednostek budzetowych moze odbywac sie przez jedng Jednostke,
kiéra po zrealizowaniu inwestycji przekazuje inwestycje do uzywania do innej Jednostki organizacyjnej, za
kwalifikacje danej inwestycji dla celow odliczenia VAT naliczonego, odpowiadaé powinni wyznaczeni pracownicy
Jednostki prowadzaeej inwestycje. Kwalifikacja powinna odbywaé sig¢ na podstawie uzgodnien z pracownikami
Jednostki organizacyjnej, dla ktérej realizowana jest inwestycja.

13. Aby zapewni¢ skuteczno$¢ niniejszego zarzadzenia, jego zapisy co do obowigzkéw niewymagajacych
wydania pisemnych polecesi, powinny mieé¢ od momentu wejécia w zycie charakter nadrzedny w stosunku do
postanowiefi innych aktow wewnetrznych w zakresie prowadzenia rozliczen VAT oraz innych niezbednych do tego
kwestii.

14. Przypisanie zadan z zakresu odpowiedzialnosci za rozliczenia VAT skutkuje przyjeciem odpowiedzialnosci
indywidualnej przez wyznaczone osoby za nalezyte wypelnienie obowiazkéw natozonych przez przepisy prawa
podatkowego, w tym odpowiedzialnodci przewidzianej przez przepisy prawa karnego skarbowego. Dlatego
konieczne jest pisemne poinformowanie o0sdb, ktérym zleca sie wykonywanie funkcji w zakresie proceséw
podatkowych o przyjetej odpowiedzialnosei.

§ 1. W celu zapewnienia prawidfowosci rozliczen podatku od towardéw i ustug dokonywanych przez Gming
Warlubie (dalej: Gmina) wprowadza sig:

- Procedure sporzadzenia skonsolidowanej deklaracji podatkowej VAT-7 przez Gming Warlubie oraz jej
jednostki budzetowe — stanowigcg Zatacznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia,

- Wzory rejestrow VAT - stanowigce zafacznik nr 2 do niniejszego zarzadzenia,
- Wzdr dokumentu wewnetrznego naliczenia podatku - stanowigey Zalacznik nr 3 do niniejszego zarzgdzenia;

- Wzér pelnomocnictwa do wystawiania dokumentéw w imieniu gminy przez Jednostki Budzetowe Gminy -
stanowiacy Zalacznik nr 4 do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie zarzgdzenia powierza sie Skarbnikowi Gminy, Kierownikom i pracownikom jednostek
budzetowych Gminy oraz pracownikom Referatu Finansowego Urzedu Gminy w Warlubiu.
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§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Wojt Gminy Warlubie

Krzysztof Michalak
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