UCHWALA NR XXVI1/166/2017
RADY GMINY WARLUBIE

z dnia 26 stycznia 2017 r.

w sprawie zajecia stanowiska na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa z dnia 17 stycznia 2017 r. na
uchwale Nr XXVI1/153/2016 Rady Gminy Warlubie z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie rozpatrzenia skargi
na dzialalno$¢ Wojta Gminy Warlubie wniesionego przez Stowarzyszenie Niezaleznych Mieszkancow dla
Gminy Warlubie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r.
poz. 446, poz. 1579 i poz. 1948) w zw. z art. 53 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z2016r. poz. 718, poz. 846, poz. 996, poz. 1948, poz. 2103 ipoz. 2261)
uchwala sig¢ co nastgpuje:

§ 1. Odmawia si¢ uwzglednienia zarzutdw zawartych w wezwaniu do usunig¢cia naruszenia prawa z dnia
17 stycznia 2017 r. na uchwatg Nr XXVI/153/2016 Rady Gminy Warlubie z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Wojta Gminy Warlubie wniesionym przez Stowarzyszenie Niezaleznych
Mieszkancow dla Gminy Warlubie.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Warlubie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Wanda Wolan
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Uzasadnienie

W dniu 18 stycznia 2017 r. do tutejszego Urzedu wplyneto wezwanie do usunigcia naruszenia prawa przez
Stowarzyszenie Niezaleznych Mieszkancow dla Gminy Warlubie na uchwale Nr XXVI/153/2016 Rady Gminy
Warlubie z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno§¢ Wojta Gminy Warlubie.

Przedmiotowa sprawa dotyczyta wniosku o udostepnienie informacji publicznej. W mysl przepisow ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 22016 r. poz. 1764 z pdézn.zm.) Wojt
poinformowal o braku mozliwosci udzielenia wnioskowanych informacji w terminie 14 dni od otrzymania
wniosku. Jednoczesnie Wojt wyznaczyt inny termin jej udzielenia mieszczacy si¢ w maksymalnym przedziale
ustawowym, tj. nie dtuzszym niz 2 miesiace (art. 13 ust. 2 ustawy).

W migdzyczasie Wnioskodawca ztozyl skarge na nienalezyte wykonywanie zadan przez Wojta, naruszenie
praworzadnosci, a takze przewlekle i biurokratyczne zatatwianie spraw.

W ocenie organu rozpatrujacego skarge, nosita ona wszelkie znamiona skargi na dziatalno$¢ organu
uregulowanej przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego (art. 227 i nast. Kpa). W zwiazku
Z powyzszym organem wiasciwym do jej rozpatrzenia, w my$l art. 229 pkt 3 Kpa jest rada gminy.

Po merytorycznym zbadaniu zarzutéw skargi i po zasiggnigciu opinii Komisji Rewizyjnej, Rada Gminy
Warlubie podjeta uchwate uznajaca powyzsza skarge za bezskuteczna (uchwata Nr XXVI1/153/2016 Rady Gminy
Warlubie z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno§¢ Wojta Gminy Warlubie).

W tym stanie faktycznym ww. Stowarzyszenie wezwalo Rade Gminy Warlubie do usunig¢cia naruszenia
prawa. Wzywajacy zarzucil, iz ww. uchwala narusza prawo w istotny sposéb, co skutkuje jej niewaznoscia.
W ocenie Stowarzyszenia, skarga z dnia 3 listopada 2016 r. zostala rozpoznana w niewlasciwym trybie i przez
niewlasciwy organ. Zdaniem Wzywajacego skarga nie podlegata rozpoznaniu w oparciu o przepisy Kpa, lecz
ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, czyli przez wlasciwy sad administracyjny.
Stowarzyszenie w przedmiotowym wezwaniu stwierdza, iz skierowanie skargi z dnia 3 listopada 2016 r. do Rady
Gminy stanowi zwykla omylke, zas organ mimo tego, powinien samodzielnie ustali¢, czy jest wlasciwy do jej
rozpoznania.

Zdaniem Wzywajacego, dziatanie Rady Gminy Warlubie pozbawito go mozliwosci rozpoznania sprawy
przez sad administracyjny, atym samym prawa do postgpowania wieloinstancyjnego. Co istotne dla
przedmiotowej sprawy, wszystkie zarzuty sformulowane przez Stowarzyszenie w wezwaniu do usunigcia
naruszenia prawa maja wylacznie charakter proceduralny.

W ocenie Rady Gminy Warlubie przedmiotowe wezwanie do usunigcia naruszenia prawa nie zastuguje na
uwzglednienie, a zarzuty w nim postawione sa bezzasadne. Po pierwsze, skarga z dnia 3 listopada 2016 r.
wykazuje kilka elementow, ktore potwierdzaja stuszno$¢ zakwalifikowania jej jako skargi na dziatalno$¢ organu
wykonawczego w rozumieniu Kpa (art. 227 i nast. Kpa). Do nich zaliczy¢ nalezy:

1) zaadresowanie skargi do: ,,Przewodniczacej Rady Gminy Warlubie Pani Wandy Wolan” — Skarzacy oprocz
organu uchwalodawczego Gminy wskazuje imiennie osobg piastujaca stanowisko przewodniczacego w tej wlasnie
Radzie,

2) wyrazne powolanie si¢ na wstepie pisma na art. 227 Kpa i okreS§lenie przedmiotu skargi poprzez uzycie
sformutowania bardzo zblizonego w brzmieniu do tego uzywanego przez ustawodawce wlasnie w tym
konkretnym przepisie Kpa; dla poréwnania:

- brzmienie art. 227 Kpa:

., Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzqdnosci lub interesow skarzqcych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie spraw”.

- sformutowanie uzyte w skardze:

W mysl art. 227 kodeksu postepowania administracyjnego przedmiotem skargi jest nienalezyte
wykonywanie zadan przez Wojta Gminy Warlubie, naruszenie praworzqdnosci, a takze przewlekle
i biurokratyczne zatatwianie spraw”.

3) koncowe sformulowania Skarzacego, w ktérych jednoznacznie zwraca si¢ do Rady Gminy Warlubie
z prosba o podjecie odpowiednich wnioskow 1 konsekwencji wobec Wojta oraz zdyscyplinowanie go.
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Po drugie, w zadnym fragmencie skargi z dnia 3 listopada 2016 r. nie sposdb doszukaé si¢ jakichkolwiek
znamion sygnalizujacych, iz przedmiotowe pismo mogloby by¢ skierowane do innego niz Rada Gminy Warlubie
organu badz sadu. Stad tez trudno podejrzewaé, ze autor skargi mial w rzeczywisto$ci na celu wniesienie skargi
podlegajacej rozpoznaniu przez wojewodzki sad administracyjny, do czego obecnie przekonuje. W tej sytuacji
thumaczenie tego typu jest niezrozumiale i niewiarygodne.

Zatem jak wida¢ z przytoczonych powyzej argumentdw, wbrew twierdzeniom wyrazonym w wezwaniu do
usunigcia naruszenia prawa, chybione jest stanowisko o omytkowym oznaczeniu organu, do ktérego skierowana
zostala skarga. Wobec tego nie mozna podzieli¢ zarzutu jakoby dziatanie Rady Gminy Warlubie bylo niewtasciwe
i uniemozliwiajace dostep Skarzacemu do skorzystania mu z konstytucyjnego prawa do postgpowania co najmniej
dwuinstancyjnego.

Podsumowujac, w oceniec Rady Gminy Warlubie zarzuty podniesione w wezwaniu do usunig¢cia naruszenia
prawa sa bezpodstawne i nie zashuguja na uwzglednienie.

Przewodniczaca Rady Gminy

Wanda Wolan
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