RADA GMINY
WARLUBIE
UCHWALA Nr X/71/11

RADY GMINY WARLUBIE
z dnia 24 paZzdziernika 2011 r.

w sprawie przekazania skargi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustaw;z z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminy

(Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.") oraz art. 234, pkt 1, art. 231 i art. 236 ustawy z
dnia 14 czerwea 1960 1. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
z pozn. zm.”) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sic Samorzadowemu Kolegium Odwotawczemu w Bydgoszezy do
rozpatrzenia skarge (odwolanie, ,protest”) Spolecznego Komitetu Protestacyjnego
reprezentowanego przez Wilodzimierza Kraskowskiego, Malgorzatg Kraskowska, Bogdana
Klase, Karoling Grzonka, Zbigniewa Pawlaka, Henryka Piotrowskiego z dnia 26 wrzesma
2011 r. na dziatalno$é Wéjta Gminy Warlubie w zakresie odwotania od decyzji Wéjta Gminy
Warlubie Nr 3/2011 o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacjg
przedsiewziecia pn. ,,Budowa elektrowni wiatrowych ... w liczbie 5 sztuk”.

§ 2. Zobowigzuje sie¢ Przewodniczacego Rady do przekazania skargi i1 zawiadomienia
skarzacych o przekazaniu skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

! Zmiany niniejszej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 1 Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz.
1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17,
poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 11111 Nr 223, poz. 1458, 22009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, 22010 r. Nr 28 poz. 142 i 146 i Nr
106, poz. 675 oraz 22011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679 i Nr 134, poz. 777.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 1.

Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, 22003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z 2004
. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539,

z 2009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz. 1228

i Nr 254, poz. 1700 oraz z201] r. Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz. 173 i Nr 106, poz.622.



Uzasadnienie
do uchwaly Nv X/71/11 z dnia 24.10.11 r. Rady Gminy Warlubie
w sprawie przekazania skargi

Do Rady Gminy Warlubie wplyneta w dniu 17 pazdziernika 2011 r. za posrednictwem
Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska skarga (odwolanie,
~protest”) Spolecznego Komitetu Protestacyjnego reprezentowanego przez Wlodzimierza
Kraskowskiego, Maltgorzate Kraskowska, Bogdana Klasg, Karoling Grzonka, Zbigniewa
Pawlak, Henryka Piotrowskiego z dnia 26 wrzesnia 2011 r. na dzialalnos¢ Wéjta Gminy
Warlubie w zakresie odwolania od decyzji Wojta Gminy Warlubie Nr 3/2011 o
$rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia pn. ,.Budowa
elektrowni wiatrowych ...w liczbie 5 sztuk™.

Wymienione pismo nalezy zakwalifikowaé jako skarge na dziatalno$¢ Wojta w
rozumieniu art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071, z pdzn. zm.). Pismo to powinno by¢
zatem rozpatrzone w trybie przepisdw art. 227 - art. 240 kpa.

Przepis art. 229 pkt 3 kpa stanowi, iz jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych
organdéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, to organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej dziatalnosci wojta jest rada gminy. Wlasciwym organem do rozpatrzenia skargi na
wojta jest, co do zasady, rada gminy oczywiscie, jezeli przepisy szczegblne nie stanowig
inaczej. Wylaczenie kompetencji rady gminy do rozpatrzenia skargi na wdjta moze juz
nastapi¢ na podstawie samych przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego. [ tak,
stosownie do art. 234, wniesiona przez strong postgpowania administracyjnego skarga moze
by¢ traktowana wylacznie jako pismo procesowe zwigzane z wyjasnieniem sprawy,
ewentualnie jako zazalenie lub odwotanie, albo tez wniosek o dokonanie innej czynnosci w
postgpowaniu administracyjnym. Whadciwe zakwalifikowanie takiej skargi wniesionej przez
strong toczacego si¢ postgpowania administracyjnego nalezy do organu prowadzacego to
postepowanie. Zgodnie bowiem z art. 236 kpa organem wlasciwym do rozpatrzenia takiej
skargi jest organ przed ktorym toczy si¢ postepowanie.

Panstwo: Wlodzimierz Kraskowski, Malgorzata Kraskowska, Bogdan Klasa, Karolina
Grzonka, Zbigniew Pawlak, Henryk Piotrowski sg stronami postgpowania administracyjnego
prowadzonego przez Wadjta Gminy Warlubie w sprawie bgdacej przedmiotem skargi, kidre
aktualnie w wyniku odwolania stron toczy si¢ przed Samorzgdowym Kolegium
Odwolawczym w Bydgoszczy jako organem drugiej instancji. Skarga ta powinna by¢ zatem
przekazana SKO jako organowi wiasciwemu do jej rozpatrzenia, zgodnie z art. 236 kpa.

Kompetencje Rady Gminy obejmujg zatem wylacznie przekazanie skargi organowi
wiladciwemu oraz zawiadomienie o tym skarzacego, stosownie do art. 231 kpa. Rada Gminy
nie jest natomiast uprawniona do podejmowania jakichkolwiek czynnosci zmierzajacych do
merytorycznego rozpatrzenia skargi. W sprawie, w ktdérej toczy si¢ postgpowanie
administracyjne skarga zlozona przez strone podlega rozpatrzeniu zgodnie z przepisami
Kodeksu postepowania administracyjnego. Dziatania Rady zmierzajace do merytorycznego
rozpatrzenia skargi stanowilyby ograniczenie samodzielnosci wykonywania przez Wojta
ustawowo przyznanych mu kompetencji do wydawania decyzji administracyjnych. Rada
Gminy nie moze podejmowaé bowiem czynnosci, ktore naleza do sfery wykonawczej, gdyz
stanowiloby to naruszenie konstytucyjnej zasady podzialu organéw gminy na stanowigco-
kontrolne 1 wykonawcze. Przedstawione stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sadowym (m.in. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27.01.2004 r. sygn. alkt SA/Wr 2486/03).
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