Protokol Nr 1V/2018
z sesji Rady Gminy Warlubie odbytej w dniu 31 grudnia 2018 r.

Sesja Rady Gminy Warlubie w dniu 31 grudnia 2018 r. rozpoczgta si¢ w obecnosci 13 radnych, co
wobec ustawowego sktadu Rady wynoszacego 15 radnych, zgodnie z art. 14 ustawy o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z pézn.zm.), stanowi quorum, pozwalajace na podejmowanie
prawomocnych decyzji.

Sesja odbyta si¢ o godz. 10% w sali narad w Urzedzie Gminy w Warlubiu, ul. Dworcowa 15.
Lista obecnosci radnych i zaproszonych gosci stanowi zalgcznik nr 1 do protokolu.

Sesje otworzyla i prowadzita Przewodniczaca Rady Gminy Pani Maria Jankowska.
Protokolantem obrad byta Inspektor ds. obstugi Rady Gminy Pani Urszula Olszewska.

Pani Przewodniczgea Rady powitata zaproszonych gosci oraz radnych. Przedstawila proponowany
porzadek obrad i poddata go pod dyskusjg.

Dyskusja:

Radny Pan Dariusz Chodkowski — o sesji zostali$my poinformowani w nieprawidtowym terminie, w
zawiadomieniu nie byto nawet porzadku obrad, stad wnosze o odroczenie sesji aby$my mieli czas na
zapoznanie si¢ z projektami uchwal. Dzisiejsza sesja moze zosta¢ uznana za niewazng a organ
nadzoru, zgodnie z art. 91 moze zakwestionowa¢ tak podjgte uchwaly.

Radna Pani Wanda Wolan — porzadek obrad dostaliémy, zawiadomienie o sesji zawiera informacjg o
podejmowanych projektach uchwal. Jesli Pan ma watpliwosci co do tego czy glosowaé za tg
uchwala, to moze Pan sie¢ wstrzymaé lub by¢ przeciw. Sadzg, ze Pan W6jt i Pani Skarbnik
szczegdlowo wyjasnig przyczyny dla ktérych zwolana jest dzisiejsza sesja.

Radny Pan Tomasz Michalak — czy dzisiejsze zmiany w budzecie majg tylko charakter formalno —
prawny, czy pojawiajg si¢ jakie§ nowe regulacje, bo przeciez na ostatniej sesji podejmowalismy juz
zmiany, jak nam przedstawiono porzadkujace budzet 2018 roku.

Pani Przewodniczgca Rady — sa to zmiany tylko i wylacznie porzadkowe, doktadnie przedstawi je
Pani Skarbnik.

Radny Pan Tomasz Michalak — rozumiem, ze na ostatniej sesji o tych kwestiach porzadkujgcych
budzet byta mowa, brakowalo tylko uregulowania formalno — prawnego, czyli uchwaly Rady, ktéra
wprowadzilaby te zmiany, aby mozna bylo rok budzetowy 2018 uzna¢ za zamkniety.

Pani Przewodniczgea Rady — tak, to jest prawidtowa interpretacja i dlatego ta sesja zostata zwolana.

Innych gloséw w dyskusji nie bylo wobec powyzszego Pani Przewodniczaca poddata propozycjg
Radnego Pana Dariusza Chodkowskiego pod glosowanie. W wyniku glosowania propozycja zostala
odrzucona stosunkiem glosow 1 ,,za”, 12 ,,przeciw” w obecnosci 13 radnych wobec ustawowego
sktadu 15 radnych.

Nastepnie Pani Przewodniczgca poddala pod glosowanie proponowany porzadek obrad. W wyniku
zostal on przyjety przy 11 glosqch »za”, 1 ,przeciwnym i 1 glosie ,,wstrzymujgcym sm; w obecnosci
13 radnych, wobec ustawowego sktadu 15 radnych.

Porzadek obrad przedstawia si¢ nastgpujgco:
1. Otwarcie obrad i stwierdzenie ich prawomocno$ci.
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2. Przyjgcie porzadku obrad.
3. Rozpatrzenie i podjecie uchwat w sprawie:
1) wprowadzenia zmian do budzetu gminy na 2018 r.,
2) wprowadzenia zmian do wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018 - 2027,
4. Sprawy rozne.
. Zamknigcie obrad.

W

Ad.1iAd2
Jak wyzej.

Ad.3
Pani Przewodniczgca Rady Gminy przedstawila kolejno wedlug porzadku obrad tres¢

poszczegblnych projektéw uchwat.

1) Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie wprowadzenia zmian do budzetu gminy na 2018 r.

Pani Przewodniczgca Rady odezytala projekt uchwaly w sprawie wprowadzenia zmian do budzetu
gminy na 2018 rok i poprosila o kilka stéw wyjasniania Pana Wojta Gminy i Pania Skarbnik Gminy.
Pan Wéjt Gminy — potrzeba zwolania sesji nas wszystkich zaskoczyla, niemniej jednak nie ma to
znamion zlamania prawa. Zmiany do budzetu majg charakter porzadkowy, jednoczesnie ani w
wydatkach, ani w dochodach na 2018 r. nic si¢ nie zmienia. Kwestia ustalenia zasadnosci zmiany w
budzecie dotyczy weryfikacji merytorycznej, ktéra przyjmuje program Bestia, czyli przekazywania
drogg elektroniczng form ksiggowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej. Ten program jak kazdy
inny ma tez swoje czynniki wadliwosci i taki tez czynnik si¢ pojawil, w zwigzku z czym nie
wszystko zostato przekazane prawidlowo a wedlug orzecznika RIO do naprawienia blgdu potrzebne
jest wywolanie nowej uchwaty. Stad tez na mojg prosbe Pani Przewodniczaca zwolala dzisiejszg
sesje. Pani Skarbnik przedstawi szczeg6lowo informacj¢ co do koniecznych zmian w taki sposob,
aby dotarla do intelektu kazdego z Pafstwa. Nikt nie oczekuje od Panstwa wigkszej wiedzy niz
jestescie Panstwo w stanie przyswoié, by¢ moze jednym trudniej informacje przychodza i to jest
zwyczajne, ale jesli ktos ma wolniejszy sposéb przyswajania wiedzy to jak najbardziej jestesmy w
stanie wyjasni¢ wszystkie kwestie. Poprosiliémy Panstwa na dzisiejszq sesj¢ dla porzadku i legislacji
dokumentacyjnej. Szczegdlowe wyjasnienia proponowanych zmian zlozy Pani Skarbnik.

Skarbnik Gminy Pani Malgorzata Soltys — potwierdzam, Ze jest to sesja, ktéra porzadkuje w sposob
formalny uchwaty podjete w dniu 20 grudnia. Potwierdzam, ze ani w zakresie dochodow, ani w
zakresie wydatkéw nie ma zadnych zmian. Projekty przedmiotowych uchwal przedlozone w dniu
dzisiejszym sg nastepstwem zmniejszenia deficytu w skutek uchwaly podjetej w dniu 20 grudnia. To
zmniejszenie deficytu powoduje, ze zmienit sig plan przychodéw i rozchodéw, czyli zmniejszy¢
powinnam byla juz w tamtym czasie kwestie planowanego kredytu. Zatozywszy, ze byto napisane
planowany kredyt na poziomie 650 000 zl wziglam pod uwagg, ze nie musimy tego zmieniaé i
zalgcznik pozostawitam bez zmian, Niemniej jednak, zeby wszelkie zasady zgadzaly sig, uzgodnitam
to jeszcze z naszym opiekunem w RIO, i zeby doprowadzi¢ do porzadku formalnego podjglismy
decyzje o wywolaniu w dniu dzisiejszym uchwal, ktore w ten sposéb porzadkujg budzet. Tak wigc
porzadkujemy plan przychodéw i rozchodéw,'w ktérym poziom planowanego kredytu na rok 2018
doprowadzamy do poziomu wymaganego, czyli zmniejszamy z 650 000 zI do 507 010 zl, co
wykazane jest w zalgczniku nr 2. Zalgeznik nr 1, czyli wykaz przedsigwzig¢ inwestycyjnych
uwzglednia roéwniez wymagania kredytowe. Na stronie 3 zalgcznika nr 1 w wierszu drugim od dotu

przy inwestycji dotyczgcej budowy hali sportowej wlasnie tej zmiany dokonalam. Wezesniej w
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drugiej kolumnie od prawej strony byl zapis 650 000 zt natomiast teraz zapisalam poziom
wymaganego kredytu do poziomu zgodnego z planem przychodéw, czyli 507 010 zt. Potwierdzié
nalezy, ze tutaj wywolane zostaly tylko i wylacznie zapisy formalnie porzadkujace konsekwencje
zmniejszenia deficytu w uchwale podjetej w dniu 20 grudnia. Zapisy poczawszy od punktu 4
przedmiotowe] uchwaly sg wlasnie taka formg porzadkujacg. Zalgcznik nr 3 jest zalgcznikiem
porzadkujgcym $rodki wydawane w zakresie programu przeciwdzialania alkoholizmowi i tutaj jest
tez porzadek formalny nadany, dlatego, ze w poprzednim zalgczniku byly poprzesuwane zapisy, co
jest wing programu legislator. W kazdym razie uchwala wprowadza zmiany do budzetu gminy
dotyczgce tylko i wylgcznie konsekwencji zmniejszenia deficytu. W §lad za tym jest oczywiscie
uchwata zmieniajgca wieloletnig prognoze finansowg, ktéra jest konsekwencja zmiany zapiséw, czyli
zmiany planu przychoddéw i rozchodéw i tutaj zmniejszenie deficytu w 2018 roku powoduje
zmniejszenie poziomu zadluzenia na koniec tego roku z 16,58% do 16,15%.

Pani Przewodniczaca poddata projekt uchwaty pod dyskusje.

Dyskusja:
Radny Pan Tomasz Michalak — czy zmniejszenie poziomu zadiuzenia do 16,15% w perspektywie

dlugofalowej skutkuje tym, ze ocena wiarygodnosci budzetu gminy Warlubie przez organy
sprawujgce nadzor jest wyzsza. W opinii RIO do budzetu na 2019 r. bylo wskazanie, ze siggamy
gornego pulapu, aczkolwiek nie ma jeszcze zagrozenia, niemniej jednak organy panstwa w mysl
ustawy o finansach publicznych do$é skrupulatnie sprawujg nadzér nad tresciami podejmowanych
uchwal. Czy daje nam to wigksza wiarygodno$é réwniez w ocenie spoleczefstwa, czy mamy
gwarancj¢ spokoju spolecznego. Pamigtajmy, Ze jesteSmy oceniani przez naszych wyborcow,
réwniez pod katem tego czy nie za bardzo zadluzamy gming, czy z sensem planujemy i realizujemy
inwestycje i czy maja one racjonalne uzasadnienie.

Pani Skarbnik Gminy — jak najbardziej pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszenie deficytu, niemniej
jednak nie moge¢ wypowiada¢ si¢ za RIO czy zostanie to uwzglednione, na pewno jest to wiarygodne.
Przygotowanie wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z przepisami o finansach publicznych
wymagane jest do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok planowy. Z tego tez tytulu wymagane jest
zaciggnigcie danych z trzech poprzednich lat, czyli tutaj do roku 2019 skutek zmniejszenia deficytu
w 2018 r. nie ma juz takiego znaczenia z uwagi na to, ze do planowania budzetu na 2019 rok shuzyty
dane z przewidywanego wykonania do dnia 30 wrzesnia 2018 r. Niemniej jednak zmniejszenie
deficytu i te zmiany formalne, ktore tutaj sg zastosowane dajg mozliwosé przewidzenia, ze w latach
nastepnych jestedmy w stanie wypracowac dochody na wyzszym poziomie, ale poziom kredytowania
nie jest wymagany na poziomie planowania. Chcialam tez podkreslié, ze rozwdj gminy i
wiarygodno$¢ gminy to jest ocena spoleczna i ocena Panstwa, zatem wszelkie zamiary inwestycyjne
sq wywolywane i oméwione ze wskazaniem zrodel finansowania tych inwestycji 1 dopiero nd tym
poziomie oceniana jest zasadno$é i celowo$é tych inwestycji, niemniej jednak kazdemu z nas zalezy
na prawidlowym 1 zréwnowazonym rozwoju gminy. Tak wigc zmniejszanie deficytu,
wypracowywanie wigkszych dochodéw skutkuje tym, ze mamy coraz wigksze zdolnosci
inwestycyjne. W takim momencie nie musimy siggaé po zrddla finansowania zewngtrznego tylko
czerpaé z zasobu gminy i jest to jak najbardziej pozytywny céynnik skutkujgey na lata przyszte. Ta
ocena zostanie wypracowana dopiero po sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok, gdzie
zostang wyliczone wolne $rodki, nadwyzka operacyjna i bedzie to stuzyto do planowania na rok 2020
i dalsze lata.
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Innych gloséw w dyskusji nie bylo, wobec czego Pani Przewodniczaca poddata projekt uchwaty pod
gltosowanie. W wyniku glosowania uchwala Nr IV/27/2018 w sprawie wprowadzenia zmian do
budzetu gminy na 2018 r. zostala przyjeta przy 11 glosach ,,za” 1 2 glosach ,,wstrzymujgcych sie” w
obecnosci 13 radnych- wobec ustawowego sktadu 15 radnych. Stanowi ona zalgcznik nr 2 do
protokotu.

2) Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie wprowadzenia zmian do wieloletniej prognozy
Sfinansowej na lata 2018 - 2027 r.

Pani Przewodniczqca Rady odczytala projekt uchwaly w sprawie wprowadzenia zmian do
wieloletniej prognozy finansowej i poprosita o kilka stéw wyjasniania Panig Skarbnik Gminy.
Skarbnik Gminy Pani Malgorzata Soltys — uchwala zmieniajgca uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jest efektem zmniejszenia deficytu. Tam opisujemy poziom zadluzenia na
koniec 2018 roku, ktory ulegt zmniejszeniu do poziomu 16,15%.

Pani Przewodniczaca poddata projekt uchwaly pod dyskusje.

Dyskusja:
Radny Pan Dariusz Chodkowski — na wspolnym posiedzeniu Komisji zwrdcilem uwage na to, ze w

rubryce limit 2018 brakowalo 401 000 zt, a tutaj, jak zdazylem szybko przeanalizowaé projekt
obecnej uchwaty, w limicie 2018 w poz. 132 - wydatki majgtkowe - jest kwota 2 017 000 zt i tutaj
juz si¢ wszystko zgadza. Nie brakuje kwoty 401 000 zl, wszystko sie sumuje. Prosze o wyjasnienie
tej kwestii.

Pani Skarbnik Gminy — woéwczas bylo prawidlowo i teraz tez jest dobrze. Pytanie Pana Radnego
dotyczylo zalgcznika nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej przedstawiajgcego przedsigwzigcia i
tam tak jak wskazywalam nie sumuje si¢. Natomiast stu procentowe dane sg w tych tabelarycznych
zapisach wieloletniej prognozy finansowej. Co i gdzie ma by¢ zapisane wynika z wymogow
formalnych. To co teraz Pan Radny podkredla to jest zalacznik nr 1 do wieloletniej prognozy
finansowej, gdzie sa wszystkie wartodci uwzglednione i tu juz system rozlicza, sumuje, przelicza. Nie
ma i nie bylo tam zadnego bledu, to sa dane systemowe. W zagadnieniach inwestycyjnych, co
przedstawialam w zatgczniku nr 1 do uchwaly zmieniajgeej budzet sg zadania inwestycyjne i tam tez
jest wywolany poziom kredytowania, gdzie dokonano zmiany z 650 000 zI na 507010 zt i
analogicznie jest to w tej tabelce. To jest konsekwencja tych zmian.

Innych gloséw w dyskusji nie bylo, wobec czego Pani Przewodniczgca poddala projekt uchwaty pod
glosowanie. W wyniku glosowania uchwata Nr 1V/28/2018 w powyzszej sprawie zostala przyjeta
przy 11 glosach ,,za” i 2 glosach ,,wstrzymujgcych sie” w obecnoscei 13 radnych wobec ustawowego
skladu 15 radnych. Stanowi ona zalacznik nr 3 do protokotu.

Ad4

Sprawy rézne

Radny Pan Tomasz Michalak — czy nasza Gmina negocjowala nowe Walunkl na dostawg pradu w
kontekscie nadchodzgeych podwyzek cen za energig?

Pan Wéjt Gminy — w najblizszym czasie przedstawig¢ informacje w tym zakresie. W dniu dzisiejszym
mamy spotkanie z przedstawicielem firmy energetycznej w celu podpisania wstepnej umowy
odnosnie nowych stawek za energig. MieliSmy juz jedno spotkanie w tej sprawie, gdzie
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negocjowalismy stawke warunkows, dzisiaj bedg dalsze rozmowy. Wstepnie jest ona wyzsza o okolo
30%. W ostatnim czasie Sejm wraz z Senatem przyjgt poprawke do ustawy dotyczacy
niewprowadzania podwyzek na zasadzie obnizenia wartosci oplaty stalej, obnizenia akcyzy na rok
2019 w zwigzku z powyzszym czekamy na taki zapis, ktory bedzie warunkowal zmiang do umowy
do warunkow takich, ktoére pozostajg niezmienne na miesigc lipiec 2018 r. Tak wige zaproponowano
nam podwyzke o 65%, wynegocjowalismy na 32%. Dzisiaj ma przyjecha¢ przedstawiciel Firmy,
ktéry uzupelni nam t¢ umowe wstepng z zastrzezeniem, ze po wynegocjowanych wartosciach z dnia
28 grudnia bedg aneksowane wszystkie wartosci do lipca 2018 r. W zwigzku z powyzszym albo
dzisiaj bedzie podpisana umowa albo bedzie podpisana w przyszlym roku, ale juz bez tej klauzuli,
czyli w naszej ocenie podwyzki nie dotyczg naszego samorzadu, pozostajg na niezmienionej wartosci
do lipca 2018 roku przynajmniej, jesli chodzi o 2019 r, bo jak Panstwo wiecie ustawodawca przyjat
stawki tylko i wylgcznie na 2019 r.

Radna Pani Wanda Wolan — do ktérego biura mozna zgtaszaé si¢ w sprawie dokladnej informacji o
warunkach dofinansowania programu ,,Czyste powietrze”.

Pan Wejt Gminy — informacje mozna uzyska¢ w Referacie Inwestycji, Gospodarki i Ochrony
Srodowiska u Kierownika Pana Jerzego Lemaniczyka, na poczatku roku przygotujemy informacje w
tym temacie, na stronie internetowej bedzie umieszczona zakladka dajgca mozliwosé zgtaszania
zamiaru przystgpienia do programu, bedziemy tez organizowaé spotkania. Termin jest w zasadzie
niewyczerpalny, bo do 2027 roku, aczkolwiek zainteresowanie jest i bedzie bardzo duze. Zapraszamy
do korzystania z tego programu.

Radny Pan Dariusz Chodkowski — 14 grudnia odbyta si¢ ostatnia sprawa sadowa z Firma Prasbet, czy
do Urzgdu Gminy dotarta jakakolwiek inforniacja w tej sprawie?

Pan Wéjt Gminy — Urzad Gminy nie ma zadnej informacji oprécz tych wynikajgcych z artykulu w
gazecie. Nie mam informacji od naszego Pelnomocnika o odbyciu si¢ jakiekolwiek posiedzenia, nie
mam tez informacji z Sadu Okrggowego w Bydgoszczy.

Radny Pan Dariusz Chodkowski — czy dotarta do Urzedu Gminy informacja o tym, ze rozprawa ma
si¢ odby¢ 14 grudnia?

Pan Waojt Gminy — Urzad nie otrzymal zadnej informacji.

Ad.5
Po wyczerpaniu porzadku obrad Pani Przewodniczgca zamknela obrady IV sesji Rady Gminy.
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